\

RAPPORT o

SUR

., LES QUESTIONS RELATIVES A
‘LA PROCEDURE PENALE POUR LES MINEURS EN SUISSE

ET

LE CONCEPTVDE L'UNIFIGATION DE CELLE-CI

Etabli par Jean Zermatten, Juge des mineurs, Sion

¢

Département fédéral de Justice et Police

Berne, Avril 2000

Iy




TABLE DES MATIERES

Table des abréviations
Bibliographie choisie

~ Sources législatives
lﬁRE PARTIE CONSIDERATIONS GENERALES‘
Remarques préliminaires
Le mandat de la Confédération

Unifier la procédure pour les mineurs?

Articulation avec le projet de-LFCPM

Influences:<de la jurisprudence et des droits de 1'enfant

Chapitre I Les sources internationales

La Convention des NU relativé aux droits de l'enfant
Complémgntérité des instruments pénaux internaticnaux
.Les Principes direcpeurs de RiyadV

.Les Régles.de Beijing

Les Régles de la Havane

Portée de ces instruments

La Loi Modele des NU
Chapitre II Les grands prinbipes

Des autofités séparées de celles des aduites
Des instances spécialisées

L'enquéte de personnalité relative a 1l'enfant
La nécessaire implicétion des pérents

-La limitation de l'intervention pénale

La parole de l'enfant |

La célérité de l'intervehtibn

Des garanties judiciaires

Une application par analogie -

Page

10
13

16
16

16

17 .

18

19

21

23
24
24
25

26

27
27

28

30

31
32
34
36
37
39
40
41




Chapitre III Propositions

2EME PARTIE LES‘AUTORITES JUDICIAIRES
Chapitre I Le systéme Jugendanwa1£ 
‘Chapitre II Le systeme Juge des mineﬁrs
Chapitre III Les systémes particuliers

Chapitre IV La place du Ministére public

i

Chapitrehv‘ Le probléme délicat de 1'union personnelle
Chapitre VI Le juge des mesures de contrainte °
Chapitre VII Conclusions et propositions

Suppression des instances pour les enfants
Disparition des instances admiﬁistrati?es
Le juge des mesures de contrainte

Le Ministére public

L'union personnelle

© Quel(s) systéme(s) pour la Suisse?
3EME PARTIE LES QUESTIONS PARTICULIERES
Chapitre I Le principe d'opportunité

Situation actuelle

Sur le plan des standards internationaux
L'article 7 LFCPM g
Rendre obligatoire des mesures de diversion?

Conclusion

43
45
46

49

-52

59
61

69

73

74

74

75
77
77
79

84

84

84
85
86
86
88

P e R

L T T A

:

e

T




Chapitre II Le For

Le principe
Domicile'0u résidence a long terme
Les contraventions _

+ Absence de domicile én Suisse

Mineurs agissant en Suisse et domiciliés a 1'étranger

Mineurs agissant a 1'étranger et domiciliés en Suisse -

De lege ferenda

Conclusion

Chapitre III La Disjonction des causes
Le principe

Conclusion
" Chapitre IV La Huis clos

Le prinbipe
Les:dispositions cantonales
- Le huis clos et la CEDH
La LFCPM
Sﬁf le plan des standards internationaux

Conclusion
Chapitre V . La Procédure orale

Le principe
L'exception
L'intérét de 1l'enfant"

Conclusion
Chapitre VI La Participation des parents
L'esprit

Les dispositions cantonales

Sur le plan des standards internationaux

88

88
89
90
90
92
92
93
94

94

94
95

96

96

97
97

99
100
101

101

101
102

103

103

104

104

106
107




La restriction de la participation des parents

Conclusion
Chapitre VII L'Acceés aux dossiers

Le principe
Les dispositions cantonales
Le TF

Conclusion-
Chapitre VIII La Partie civile

Le principe

Les dispositions cantonales

Tendance nouvélle sur le plan international
. Sur le plan des standards internationaux

La LAVI '

Conclusion
Chapitre IX Le Défenseur

Le principe

Les dispositions cantonales

Sur le plan des standards internationaux
La LFCPM

Conclusion
Chapitre X La Détention avant jugement

Le principe
Les dispositions cantonales
. Elargir les motifs de détention avant jugement?
Leé mesures de remplacement :
La séparation des adultes _
Sur le plan des standards internationaux
La LFCPM ‘

Conclusion

108
109

109

- 109

110
112
113

113

113
114
116
117
118
120

120

120
122
125
126

126 -

127

127
129
131
132
133
134

135
136




Chapitre XI La Procédure par défaut

Le principe
Les dispositions cantonales

~ Conclusion

Chapitre XII Les Recours

Le principe

Terminologie °

Les dispositions cantonales

A\

Les standards internationaux et la LFCPM

Conclusion-
Chapitre XIII Les Frais

‘La question

Conclusion

4EME PARTIE VERS UNE LOI FEDERALE DE PROCEDURE PENALE POUR LES -
" MINEURS

Chapitre I Une exigence de lisibilité

\

Chapitre 11 Souplesse et réalisme
Chapitre III Une loi spéciale ou un chapitre du code de;procédure

Chapitre IV ' Structure possible pour une loi fédérale de procédure

pénale applicable aux mineurs

H

Notes

137
137
137
139

139

139
141

142

144
145

147

147

‘150

152

152

153

154

157,

165




TABLE DES ABREVIATIORS

Les principales abréviations utilisées correspondent a celles gque propose - |

la Chancellerie.fédérale dans le document : Liste des abréviations, Berne

{

1976, ; - - . S
1

AIMJF Association intefnationale des Magistrats de la

Jeunesse et de la Famille
CC Code civil suiése, du 10 décembre 1907

CDE - - Convention des Nations Unies relative aux droits de

vl’enfant, du 20.11.1989

CEDH o Convention de sauvegarde des droits de 1'homme et

des liberté fondamentales, du 4 novembre 1950

cP \ C;de pénal suisse,.dﬁ 21 décembre 1937

CPM . ‘ Code pénal militaire, du 13 juin 1927

cst, S " Constitution fédérale de la Confédération suisse,
du 29 mai 1874

DEI Défense des Enfants Internationale (association’ et
ONG) ‘

DEJP ‘ Département fédéral dé'jﬁstice et police

IDE  Institut internationai des Droits de 1'Enfant.

LAVI. :' "Loi fédérale sur l'aide aux victimes d'infractions,

du 4 octobre 1991




LFCPM

Loi Modele .

OFJ

OFS

Principes de Riyad

Regles de Beijing

Regles de la Havane

RIJ
RPL
RPS
RVJ

SSDPM

Loi fédérale régissant la condition pénale des

- mineurs

Modeéle de 1loi sur 1la justice des mineurs

(ONU-Vienne, 1997)

numéro
‘Nations Unies‘

Office fédéral de la justice.

Office fédéral des statistiques

page

Principes directeurs .des Nations Uhnies pour la

_prévention de la délinquance juvénile, du 14.12.1990
, ,

Régles minima des Nations Unies concernant
1'administration de la justice pour mineurs, du

29.11.1985

Régles des Nations Unies pour la protection des

mineurs privés de liberté, du 14.12.1990 .
Revue jurassienne de‘jgrisprudence
Abréviapion apglaise de§ Regles de la Hayane
Revue.pénale suisge

Revue valaisanne de jurisprudence

Société suisse de droit pénal des mineurs

i




SPJ
TF

- vol.

"Service de protection de la Jeunesse

Tribunal fédéral

volume

e




- 10 -
BIBLIOGRAPHIE CHOISIE’

Seuls  sont ici mentionnées les ouvrages généraux, qui ne seront cités que

" par le nom de leﬁr(s) auteur(s), voire par leur titre.

1. Doctrine

‘
/

BOEHLER M., Kommentar zum schweizerischen Jugendstrafrecht, Stampfli,
Berne 1975 ' .

CALAME R., Appel et cassation, Stdmpfli, Berne 1993

CAPPELAERE G., Les défis d'une Convention, in : Une Convention, plusieurs
regards, Les droits de 1’enfant entre théorie et pratique, Institut

international des droits de 1'enfant, Sion 1997

CORBOZ B., Les droits procéduraux découlant de la LAVI, SJ 1996, p. 53dss
D'AMOURS 0., Quels systémes pour laﬁjustiée des mineuré?, in : Cent ans

de justice juvénile, Bilans et perspectivés, IDE, Sion. 2000

. DUENKEL F., Les orientations actuelles de la politique criminelle, 'in :
Jeunes délinquants et jeunes en danger en milieu ouvert, Ereé, Toulouse"
1994 - ‘

. HAUSER k./SCHWERI E., Schweizerisches‘.Strafprozessrecht, Helbing &
Lichtenhahn, 4&me éd., Bale 1999 '

MCCARREY W., The United Nations Instruments concerning Juvenile

Delinquency, in : Cent ans de justice juvénile, Bilans et perspectives,
IDE, Sion 2000

OBERHOLZER N., Grundziige des Strafpfdzessrechts, Stdmpfli, Berne 1994 .




- 11 -

PIQUEREZ G., La nouvelle loi sur l'aide aux victimes d'infractions :

\ ‘ . . :
quels effets sur la responsabilité civile et la procédure pénale?, RJJ

1996, p. 1 ss

PIQUEREZ G., Précis de procédure pénale suisse, Payot, 2éme éd., Lausanne

1994

SCHMID N., Strafprozessrecht, Schulthess, 3éme éd., Zurich 1997

'STETTLER M., Les mesures éducatives et thérapeutiques en milieu ouvert,:
in Droit pénal européen des mineurs, Presses wuniversitaires
d'Aix-Marseille, Aix-en-Provence 1992

VERSCHRAEGEN B., Model Statute on Juvenile Law, in : Cent ans de justice

juvénile, Bilans et perspectives, IDE, Sion 2000
WINTER R., Die Mediation, in : Cent ans de justice juvénile, Bilans et

perspectives, IDE; Sion 2000

ZANI Mamoud, La convention internationale des droits de l'enfant : Portée

et limites, Publisud, Paris 1996

ZERMATTEN J., De quelques caractéristiqueé de 1'intervention judiciaire

face aux mineurs délinquants, RVJ 1996, p. 197 ss

*
3

ZERMATTER J., Face a 1l'évolution des droits de 1l'enfant, quel systéme
judiciaire : systéme de protection ou systéme de justice?, in Revue

internationale de criminologie et de police technique, no 2, Genéve 1994

ZERMATTEN J., Les objectifs du droit pénal des minéurs, RVJ 1995, p. 319

ss
ZERMATTEN J., Réflexion sur les réalités de la justice des mineurs et la

séparation des fonctions judiciaires, RPS 107/1990, p. 375




- 12 -

2. Autres ouvrages

Chronique de 1'AIMJIF, no 1, vol 7, texte complet et commentaire de'Horsp

SCHUELER—SPRINGORUM; Belfast 1998

Commentary -to the Mddel Law on juvenile justice, Centre for the

‘international crime prevention, Vienne 1997
, : ‘ )

Condamnations pénales des mineurs, OFS, Berne 1998

“'De 29 & 1'unité, Concept d'un code de procédure pénale\fédéral, Rapport
de la Commission d'experts, DFJP, Berne 1997 ,
¥ . o
De 29 a l'unité, Audition sur le rapport de la Commission d'experts,

Proceés-verbaux et prises‘de positions écrites, DFJP, Berne 1998

Droit pénal européen, Presses universitaires d'Aix-Marseille,

Aix-en-Provence 1992

Les autorités cantonales’chargéEs de la poursuite pénale en Suisse, OFJ

et SSDPM, lére éd., Berne 1989

Les autorités cantonales chargées de la poursuite pénale en Suisse, OFJ

et SSDPM, 2éme éd., Berne 2000

Message concernant la modification du CP, CPM ainsi qu'une loi fédérale

régiésant la condition pénale des‘mineuré (98.038)

'Ministéré de la justice du Québec, Au nom de au-deld de la loi cevey
Québec 1995
Rapport sur l'ekercice de la justice 1999, Statistiques du Tribunal des

mineurs, Tribunal cantonal, Sion 2000

The United Nations and juvenile justice, A guide to international
standards and best practice, International Review of criminal policy, nos

49 et 50, United Nations, New York 1999 ¢




L

- 13 -
SOURCES LEGISLATIVES

1. Droit cantonal

ARGOVIE : Dekret iiber die Jugendstréfrechtspflege (DJStRP/AG),-
27.10.1954, modifié 1le 1.9.1987; Strafprozessordnung (StPO/AG), du
11.11.1958, modifié le 24.1.1977

APPENZELL AR : Gesetz -iber den Strafprozess (StPO/A AR), du 36.4.1978,
état au 1.1.1996 ' |

i

APPENZELL IR : Jugendlichen-Verordnung (JVO/A IR), du 24.11.1941;

'Gerichtsorganisationgesefz (GOG/A IR), du 25.4.1999

" BALE-CAMPAGNE : Gesetz iiber die Jugendstrafrechtspflege (GJStRP/BL), du

1.12.1980

BALE-VILLE : Gesetz iiber die‘Jugendstfafrechtspflege (GJStRP/BS), du
20.5.1999

;

- BERNE : Loi sur le régime applicable aux mineurs délinquants (LRMD/BE),

du 21:1.1993, modifiée le 27.1.1998

FRIBOURG : Loi. sur la juridiction pénale des mineurs (LJPM/FR), du

27.11:1973, état aun 1.12.1998; Avant- pr03et de code de procédure penale

pour les mineurs (CPPM/FR), de Janv1er 2000

GENEVE : Loi sur les juridictions}pour enfants et adolescents (LJEA/GE),
du 21.9.1973

GLARIS : Strafprozessordnung (StPO/GL), du 2.5.1965, modifié en 1976
GRISONS : Gesetz iiber die Stfafrechtspflege (StPO/GR), du 1.1.1996

JURA : Loi sur le Tribunal des mineurs (LIM/JU), du 9.11.1978




- 14 -

LUCERNE : Gesetz iiber die Strafprozessordnung (StPO/LU), du 3.6.1957,

" état au 1.7.1997

'NEUCHATEL : Loi sur la procédure applicable aux enfants'et adolescents

(LPEA/NE), du 17.12.1974

"NIDWALD : Gesetz iiber die Organisation und das Verfahren der Gerichté, du

28.4.1988, état au 1.1.2000; Strafprozessordnung (StPO/NI), du 11.1.1989

OBWALD :‘Strafprozessordnung (StPO/OW), du 9.3.1973, état au 19.12.1996

'ST-GALL : Gesetz iiber die Strafrechtspflege (StRP/SG), du 9.8.1954

SCHAFFQUSE ': Gesetz iiber die‘Jugendstrafrechtspflege (GStJRP/SH), du

i

22.4.1974 : |
' |

{

|

SCHWYZ : Verordnung iiber den Strafbrozess (StPO/SW), du 28.8.1974, état
au 16.9.1998 ' , | =
L H H !

SOLEURE : Gesetz iiber die.Gerichtsorgénisation du 13.3.1977; Verordnung

iilber die Jugendstrafrechtspflege (VOJStRP/SO), du 24.3;1992‘

TESSIN : ancienne loi : Legge sulla Magiétratura.dei minorenni, du ;
}

4.11.1974; -nouvelle loi : Legge sulla Magistratura dei minoredni, du

8.3.1999, entrée en vigueur le 1.3.2000

THURGOVIE : Strafprozessordnung (StPO/TG),du 30.6.1970, modifié 1le

18.12.1996 7 X

URI : Strafprozessordnung (StPO/UR), du 1.6.1995

VALAIS : Loi d'organisation judiciaire (L0OJ/VS), du 13.5.1960, modifiée

le 13.5.1992; Code de procédure pénale (CPP/VS), du 22.2.1962, état au

l

}

1.1.1993 - , - . o j
. L S y

!

VAUD : Loi sur la juridiction pénale des mineurs (LJPM/VD), du 26.11.1973 ~ - [




- 15 -

Z20UG : Strafprozessordnung (StPO/ZC), du 3.10.1940, modifié le 16.12.1993

ZURICH : Verordnung tiber das Jugendstrafverfahren (VOStV/ZH), du
29.12.1976; Strafprozessordnung (S8tP0/2ZH), état au 30.6.1974

2. Droit international
Convention‘des NU relative aux droits de 1'Enfant, du 20.11.1989
Jugendgerichtsgesetz Oesterreich (JGG) du 20.10.1988

Loi Modéle établie par The Centre for the international Crime Prevention,

ONU, Vienne 1997 ' N

Normes internationales relatives aux droits de 1’enfant,'Livret I : La
Convention des NU sur les droits de 1'enfant, texte complet et

commentaires de Nigel CANTWELL; DEI, Genéve 1995.

Normes internationales relatives aux.dfoi;s de l'enfant, Livret II
Principes.direCteurs des NU pour la prévention de la délinquance juvénile
(Régles de Riyad), texte coﬁplét et commentaires de Geert CAPPELAERE,

' DEI, Genéve 1995

Normes internationales relatives aux droits de i'enfant, Livret II1I :
‘Régies des NU.pour la protection des mineurs privés de liberté (Régles de
la Havane ou RPL), texte compleé et commentaires de Géraldine VAN BUEREN,
DEI, Gendve 1995 | ‘ |
Normes internationales relatives aux.droits de l'enfant,.Livret'IV
Régles minima des NU concernan£<1'administration de la justice pour
mineurs (Regles de Beijing), texte complet et commentaires de.Géralding

VAN BUEREN et Anne-Marie TOOTELL, DEI, Genéve 1995

Ordonnance du 2 février 1945, in Droit pénal des mineurs, Que sais-je,

‘Presses universitaires de France, Paris 1991

!




- 16 -

PREMIERE PARTIE : CONSIDERATiONS GERERALES

Remarques préliminaires

1. ' En 1994, par l'institution d'une commission d'experts, la
Confédération a 'mis en chantier 1'harmonisation et l'unification du droit
suisse de la procédure pénale. Les raisons de cette démarche résident
avant tout dans la recherche d'une amélioration de la lutte contre les

formes modernes de criminalité (criminalité économique et crime organisé

avant-tout).'La dite commission a travaillé sur ce sujet et a produit un

document important en décembre 1997 (1). A suivi une procédure de
consultation, qui a donné lieu a une nouvelle pﬁblication‘sur le sﬁjet

(2). Par la suite, le DFJP a chargé le Professeur Niklaus Schmid de

rédiger un avant-projet de Loi fédérale sur la procédure pénale suisse;

cet avant—projef a été porté a la connaissance d'un petit groupe de
suivi, nommé par le DFJP et se trouve actuellement dans la phase de mise

au point.

'L'avant—projet Schmid a servi de base de travail au présent ' ]
rappqrt, tant il est complet et aborde toutes les questions pertinentés f
qui se posent lorsque l'on veut €élaborer un code de pro;édure pénale. Il ’
s'agit d'un instrument de grande valeur dont la forme (projet de 515 C
érticles) est celle d'un code et n'aborde pas les quéstions théé;iques.

Nous savons toutefois qu'un - rapport. explicatif sera ajouté pour la

présentation officielle du projet (début 2001).

Nous profiterons de la logique suivie par 1'avant—projet‘5chmid
pour traiter, dans la troisiéme partie de ce rapport, les questions
particuliéres de procédure pénale qui se posent pour les mineurs.

oy
! 2. ' A la lecture des deux rapports cités et du projet Schmid, il )
ressort de maniére trés claire que le concept de 1'unification de 1la-

procédure pénale s'est imposé afih de lutter contre le crime sans
o , . CI

frontiéres, en considérant que la Suisse est un trop petit pays pour se

payer le luxe d'avoir vingt-six procédures cantonales et trois procédures
‘ 8 p




17 -

fédérales. Bref, conformément au proverbe "l'union fait la force",

l'unification de la procédure pénale a été pensée dans le but de lutter

plus efficacement contre la criminalité des adultes. La problématique des

Jjeunes délinquants n'a pas été abordée du tout, ni dans une vue

d'ensemble, ni dans ses implications éventuelles sur la procédure pénale

a venir. Dans le but de pallier cette .carence, le DFJP a décidé de faire

établir le present rapport et, dans un deuxiéme temps, de proposer un

avant-projet de dispositions de procedure penale pour les mineurs, dans

“le méme souci d'unification et d'harmonisation.

. . ,
Nous pouvons nous poser la question -de l'opportunité de 1la.

procédure pénale pour les mineurs. En effet, les motifs qui commandent la

démarche pour les adultes n'existent peu ou pas du tout pour les mineurs

délinquants : la criminalité économique échappe par définition aux jeunes

qui n'ont pas le statut juridique K pour effectuer les -opérations

"nécessaires a la réalisation de ce type d'infractions. Pour 1la .

criminalité organisée, il y a peu de mineurs, dans notre pays, qui sont
"utilisés de maniére claire et évidente par les organisations criminelles,

méme si ces derniéres années, les tribunaux des mineurs ont &té témoins
I N .

d'un. certain nombre de cas ou des enfants et des adolescents

fonctionnaient comme "mules" ou dealers dans des affaires de stupéfiants.:

- On est cependant bien loin des exemples d'autres pays (Italle, Colomble)
ou de véritables écoles du crime se forment et ol les mineurs sont
utlllSES a large echelle et systematiquement par les organisations
criminelles. Sans tomber dans le travers de la naiveté, on peut penser
" que notre pays.ne devrait pas connaitre un accroissement sensible de ce

genre de situations qui justifierait alors des mesures d'unification de

la procédure pénale.

3. Les raisons qui ont influencé la décision polieique d’une
unification de la procédure pour les adultes ne se justifient pas ou peu
on peut penser
le

dans la réalité de la délinquance juvénile. Pourtant,

qu'une méme démarche pourrait étre utile pour les mineurs. En effet,

méme argument peut étre repris ici : la Suisse est trop petite pour

s'offrir le luxe de vinpgt-six procédures pénales cantonales et si on
8 p 3 ’

.unifie les dispositions pour les adultes, il convient de saisir

1'opportunité de le faire pour les plus jeunes. Cela parait assez logique.
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Par allleurs le vote positif du peuple suisse, le 12 mars 2000, a

le souveraln a en

s

consacré la reforme de la procédure penale en Suisse;
effet accepté de se défaire d'une partie des prérogatives cantonales en
faveur de la Confédération. Il semple évident que l'unificétion touche

toﬁtes les précédufe% et gque nous n’avons~guére d'autre choix que celui

d'unifier aussi celle\applicable aux mineurs délinquants. On ne voit pas
tres bien comment les justiciables pourraieﬁt s'y retrouver avec un code
unifié pour les adultes et vingt-six codes pour les mineurs, d'autant que

les dispositions des mineurs font souvent référence au code de procédure

.. b . .
des adultes, en tous les cas en ce qui regarde les grands principes.

Mais il y a une autre raison qui milite pour une harmonisation;

celle de la nouvelle Loi fédérale régissant la condition pénale des
mineurs (LFCPM) (3),
effet,

actuellement en discussion devant les Chambres. En -

lors de 1'élaboration du projet, les experts qui se sont penchés
sur ce texte de loi ont exprimé la nécessité de régier un certain nombre
de points de procédure'dans la législation a venir. L'idée était ici de
donner aux mineurs des garanties minimales de protection juridique lors
" des procédures ouvertes a leur égard. Ce point de vue a été également

soutenu lors de la procédure de consultation et le projet soumis par le

Conseil fédéral retient un certain nombre de principes minimaux qui

-~ empietent donc sur la compétence cantonale consacrée par l'article 64 bis

al. 2 cst., Ce sont les principes du huis—clos,\de 1'audition personnelle

du mlneur, de la défense du mineur, des voies de recours (art. 38 & 40)

et de la detentlon preventlve (art. 6).

'$'il apparait donc légitime que le droit fédéral contienne des
dispositions pour fixer . des principes procéduraux et assurer des
garanties minimaleS’identiqﬁes a tous les jeunes justiciables relevant

des juridictions helvétiques, on peuf admettre gqu'un essai
d'harmonisation et d'unification de 1la procédure penale appllcable aux
mineurs soit - egalement tente lors de la démarche en cours pour les
adultes. Et 4 l'occasion de la future unlflcatlon a Venlr, on pourralt
alors alleger la nouvelle. loi mise en consultation de ces principes
procéduraux, pour les reprendre dans les dispositions de procedure i
unifiées. Cela serait évidemment plus clair et plus juste du point de vue

de la systématique.
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4, Une approche unique'dé la proéédure pénale dgs mineurs en
Suisse signifierait-elle un appauvrissement des prises en charge, une
sorte de plus petit dénominateur commun qui ferait perdre aux instances
des mineurs la richesse de leurs pratiques? Nous pouvons en effet ndus
poser la question de maniére légitime et 150 ans d'usage du fédéralisme
justifient assurément une .certaine réticgnce, pour 'ne pas dire
résistance, 5 une telle conception. Il ne faut cependant pas voir la
_procédure pénale comme un carcan mis 2 l'intervention socio~éducative du
magistrat de la 'jeunesse : celle-ci demeure et demeurera, car le projet
de Loi fédéralq régissant la condition pénale des mineurs continue a
privilégier 1'idée directfice'd'intégrer les délinquants mineurs par
1'éducation (4) et de mettre en avant les objectifs de préﬁention et de
soins, plutét que de répression. Il faut plutﬁf considérer la procédtre’
pénale, via les principes auxquels elle se référe, comme un ensemble de

I

garanties données aux jeunes justiciables.

Or, en l'espéce, force est de constater qu'en matiere de procédure
pénale, les textes sont souvent assez peulélabprés,\pour ne pas dire
rudimentdires et qu'ils partent du principe que 1'intérét de 1'enfant,
critére supréme appliqué par les instances spécialisées, suffit pour
justifier toutes les formes d'intervention. Si l'on peut affirmér'que

: .

dans la plupart. des cas, 1'intérét réel de l'enfant est pris en compte,
on ne peut néanmoins ignorer que de nombreuses entorses aux droits
individuels des mineurs ou de leurs parénts ont été faites'au nom de ce
méme principe... I1 y a donc un intérdt réel a assurer une meilleure
protection des jeunes délinquants (ét de ceux quf en ont la charge) en
leur offrant des garanties'procédhraleS minimales. Que ces garanties
minimales soient identiques partout en Sﬁissé n'est pas conteétaﬁle. Pour
le reste, les lois cantonales d'ihtroduc;ion d'un code de procédure
pénale unifiée devraient permettre a chaque canton de pféserVer un

minimum de spécificité (organisation et fonctionnement des instances).
[ .

'- - { l- . : PR ) o . :
5. I1 faut aussi mentionner ici la tendance nouvelle issue de la

jurisprudence de la Cour européenne des Droits de 1'Homme et, plus

récemment, des droits.de 1'enfant (5), de considérer les enfants non

seulement comme des petits d'hommes, mais comme des sujets de droits (6).
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Cette conception nouvelle améne les Etats a devoir légiférer. dans des
domaines ol jusqu'a présent ils se fiaient volontiers au bons sens et a

la pratique des magistrats : un de ces domaines est la procédure pénale.

Dans ces conditions et pour permettre une prise en compte
raisonnable des exigences_de la CEDH et des droits de 1l'enfant, il peut
paraitre sage de‘trouver des solutions‘uniformes pour la Suisse qui
permettent -1'application de normes internationales reconnues et

. ' .
respectueuses de l'intérét objectif des enfants.

Enfin, on ne peut pas nier non plus 1'émergence d un dr01t
européen, également dans le domaine de la justice juvénile (7). Si ce
droit en est a ses balbutiements; il ne faut -pas perdre de vue que les
principés minimaux sur lesquels il va se‘fdnder -~ méme si 1'application
pratique et quotidienne prendra encore beaucoup de temps - découlent et
des arréts de Strasbourg et des régles minima admises sur 1a scéne

t
1nternat10nale.

I1 semble donc y avoir un intérét clair a une meilleure
connaissance de cette évolution et a une prise en compte des thémes

. L . . : ‘ R .
développés. A ce titre également, une unification des fondamentaux.de la

procédure ‘pénale peut se justifier.

. ’ ) - . . .
6. Ce rapport cherchera, en introduction de sa premiere partie,

a2 définir les sources qui .devraient inspirer une unification de la
procédure. Les sources traditionnelles que sont la doctrine et 1la

" jurisprudence pertinente du TF ou de la Cour europeenne -de- Strasbourg,
voire des trlbunaux cantonaux, ne Sseront pas developpees, elles seront
simplement citées en reference. Par contre, les sources internationales,
nées des droits de 1°' enfant, sont nouvelles, tres peu répandues, ‘souvent
méconnues encore. Elles seront présentées ici. Sur cette base, il.sera‘
possible de définir quelques principes .qui devraient inspirer le
législateur, au mement olt il entend unifier la procédure pénale des
mineurs. Ces principes seront évoqués au terme de cette premiére partie

"d'ordre général.

——————
e



La deuxiéme partie du rapport sera consacrée a la préseptaéion des
prinéipaux sysfémes d'organisation judiciaife mis en place par les
canténs suisses pour les mineurs .délinquants; nous passerons donc en
revue le modele Jugendanwalt, celui du Juge des mineurs, puis les
systémes particuliers. Ensﬁite, il sera question de trois problémes
importants : ga‘pléce du Ministére public, la question de’ 1'union
personnelie et\lféventualité de/l'instauration d'un juge des mesures de

contrainte.

-

La troisiéme partie traitera des questions de procédure

particuliéres au' droit pénal des mineurs, a savoir le principe’

d'qpportunité, le’for, la disjonction des causes, le huis clos, l'oraliteé
des débats, la participation des parents, l'accés aux dossiers, la partie
civile,.la défense, la détention avant jugement, la procédure par‘défaut;

les recours et les frais.

. La quatriéme étraerniére partie cherchera a faire la syntheése de
ce qui a été discuté et a faire des propositions utiles pour la suite des
démarches a effectuey. La pertinence de consacrer une loi distincte pour
la proéédure“pénéle &es mineu;s ou de réserver un chapitre du code des
adultes sera notamment examinée.‘La stfuqture possible d'une loi de
procédure pénale unifiée applicable aux adolescents sera proposée, comme

base de discussion, laissant plusieurs variantes ouvertes.

Chapitre I : Les sources internationales - '

7. Le domaine de la justice juvénile n'intéresse guere que
quelques spécialistes’et une poignée“de chercheurs. Tres peu écrivent :
de temps a autre parait une these de doctorat ou les résultats d'uﬁé
recherche statistique. Mais nous pouvons dire qu'il y a peu d'ouvrages de
base. Les praticiens sont; en fait; ceux qui connaissenf le mieux cette
matiere partibuliére, parce qu'ils l'appliqueht et parce qu'ils en savent
tous les détours. Malheureusement, les praticiens n'ont pas le temps
d'écrire ou alors, lorsqu'ils écrivent, ils parlent principalement de

leurs expériences humaines; ils racontent des histoires de vie; ils font
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de la "clinique", mais rarement du droit. Cette condition nous vaut le

peu d'ouvrages de référence disponibles en droit pénal des mineurs. Deux

femmes exceptionnelles doivent néanmoins étre citées : Mme Marie Boehlen,
: : .

auteure d'un remarquable commentaire rédigé en marge de son travail de
Juge des mineurs, et Mme Valy Degoumois, inspiratrice indéniable des-
praticiens en Suisse. Leur disparition récente est l'occasion de leur

rendre cet hommage. La présente réflexion se justifie d'autant plus
: nous .arrivons

.

lorsque nous parlons de procédure.péna;e pour les mineurs
alors dans une zone désertique... aucun ouvrage de portée>générale (i1 y.
.a des monographies sur les systémes cantonaux) n'ayant épé consaqré
exclusivement & ce théme, a notre connaissance, en Suisse,

Le seul document qui se r#pporte entiéremeht a cette question est
les "Lignes directrices pour la procédure pénale applicable aux mineurs”,
édité le 15.4.1971 par la SSDPM. Il ne s'agit pas d'un ouvrage commenté,
mais uniquement de principés dont on devrait s'inspirer lorsque l'on
réfléchit a uﬁe procédure pénale‘pour les mineurs. Cette démarche,

motivée a 1'époque par plusieurs révisions cantonales, contient de trés

bonnes idées et ne doit ‘pas étre mise au rancart. Mais il est clair que

ces minima standards ont pris quelques rides et que la jurisprudence et
les événements survenus depuis prés de trente ,ans ont affaibli
considérablement leur portée. 11 n'y sera pas fait référence, sauf que
l'esprit qui a animé cette démarche s'inscrit également dans le présent
rapport. S;il ne se recommande pas scientifiquement ‘de ces lignes
directrices, il n'en’ reconnait p#s moins leur valeur et .celle de leurs

duteurs, pionniers qui ont marqué le droit pénal des mineurs dans notre

pays.

Par contre, il est trés intéressant de noter que sur le plan

international, plusieurs instruments se sont développés depuis une

quinzaine d'années et ont influencé directement le développement. du droit
pénal des mineurs (et le droit de protectibn de l'enfance), les prises en

charge des jeunes délinquants.et partant, la procédure pénale applicable

aux plus jeunes des justiciables.

T T e e e vy
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8. lLa Convention des Nations Unies, relative aux.droits de
1'Enfant - |
La pfemiéré source internationale a mentionner est La Convention .
des Nations Unies relative aux droits de 1'Enfant du 20 novembre 1989
(8). Signée et ratifiée,‘elle est enﬁréé en viéueur en Sgisse le 26 mars
1997. A ce jour, 191 Etats sur 193 1l'ont également signée et ratifiée.

Font exceptions les Etats-Unis et la Somalie. Cette convention est un

‘instrument de portée universelle..

/

I1 v a beaucoup a dire sur cette convention, mais le propos doit
~se circonscrire ici a‘la procédure pénale. Remarquons toutefois, d'une
S, ; . . . . S
maniere generale, que cette convention introduit plusieurs notions

.

fondamentales qui ne sont pas sans influence sur l'administration de 1la

justice juvénile : ' ' .

~ l'obligation'd'entendre la pardle de l'enfant (art. 12),

le critére deyl‘intérét supéfieu; de 1'enfant (art. 3);

le principe de non—séparation d'avec les parents (art. 9),

~ . la responsabilité des parents (art. 18),

- 1'interdiction de ‘la peine capitale, de la torture, de
traitements cruels, inhumains ou dégradants (art. 37), ‘

la privation de 1ibertélvue'comme mesure "ultima ratio" (art.

) 37) et ‘
- .la justicerjuvénile, notamment la procédure pénale (art 40).

C'est ce dernier article qui intéresse la procédure pénale,
article le plus long de la convention, tout entier Vconsacré a
»l{administrétion de la justice juvénile. Des régles de procédure pénale
ont été ‘introduites, notamment i son alinéa 2. Il y sera fait référence
plus‘tard, a l1'évocation des grands principes qui devraient inspirer les

dispositions helvétiques de-procédure pénale pour les mineurs.

Soulignons enfin la portée contraignante de ce texte pour notre

pays.
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9. Le domaine de la justice pénale des mineurs est, de tous les

domaines des droits de l'enfant, celui ol. les. traités internationaux ont

été le plus développés et ce de maniére assez curieuse, puisque ce n'est
heureusement pas le domaine qui regarde le plus grand nombre d'enfants.

Au contraire, c'est un champ occupé par une minorité. Mais probablement

que la position particuliére du mineur face i 1'Etat, considéré dans son

role judiciaire et les enjeux en présence, notamment sur le plan des

. . N . . e e . . . . -~ - !
reactions sociales sous forme de privation de liberte, voire méme de i
peine capitale, ont justifié cet intérét prioritaire pour ce domaine.

C'est aussi un domaine ou il existe une certaine articulation

entre les traités, ol 1l'on a cherché, par différents textes il ‘est vrai, _ ‘

. ) ‘
a apporter une réponse globale a un phénoméne - la délinquance des jeunes ‘
- et non des réponses partielles. Cette articulation est a souligner, car . i !

© elle n'existe pas, a ma connaissance, entre d'autres éléments du puzzle . . ‘

"droits de 1'enfant". Elle est effectuée sur un mode logique, dans de - =

sens ot 1'on evoque des pr1n01pes généraux destinés a la preventlon de la i
délinquance juvénile; puis ou 1l'on aborde la question de 1l'administration oy

de la justice des mineurs; enfin ou l'on traite du sort a réserver. aux ’

mineurs privés de liberté.

10. Les Principes directeurs. des Nations Unies pour la - '

P

prévention de la délinquance juvénile 7

e b e mmes T s o e

Si l'on suit la logique des ces instruments, le'pfemier a

considérer est Les Principes directeurs des Nations Unies pour la

prévention de la délinquance juvénile du 14.12.1990 (dits principés_
directeurs de Riyad) (9).

La date .de leur .acceptation n'est pas

innocente, dans le sens ou elle ' est postérieure a l'adoption de 1la

Convention des Droits de 1'Enfant et qu'elle fait donc référence

implicite a ce texte fondamental et & la position de l'enfant considéré,

depuis 1989, comme un étre humain a part entiére et plus seulement, du

point de vue penal cla551que, comme un adulte en miniature. Il s'agit ;
.donc de pr1nc1pes qui n ont pas de valeur contralgnante, sauf pour des . o i
p01nts précis qui se trouveralent déja formulés dans la Convention et qui

trouveraient ici un développement ou une explicitation. La prévention de ' M x
’ ' ) i
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-

cette délinquance juvénile est abordée d'une maniere positive,.soit comme

la promotion du bien-8tre et de 1l'intégration sociale, composantes
p _

nécessaires pour éviter & un enfant de se manifester par des-
comportements délictuels.

N

Ce texte, pour important qu'il ést, ne comporte que peu de regles

directement applicables au domaine qui intéresse cette étude; nous
pouvons néanmoins retenir.le chapitre 6 consacré a la législation et a

l1'administration de la justice pour mineurs.

/
i

11. Les Reégles minima des Nations Unies concernant
l'administ;ation de la justice pour mineurs
‘C'est évidemment le texte sui&ant‘qui‘est le.plus)important'pour

la procédure pénale, il s'agit des Reégles minima des Nations Unies
concernant l'administfatimn de la.justice pour mineurs dg 29.11.1985
(dites Régles de Beijing) (10). Les Régles de Beijing donnent aux Etats
des lignes directriceé pour tenir compte de la protection des drbits de
l'enfant et le respect de leurs besoins lors de 1'é&laboration de éysﬁémes
spécialisés de justice pour mineurs. Il s'agit donc 1a aussi dé.régles
non contraignantes, qui comblent une lacune. En effet, tous‘les textes
antérieurs établis pas les Nations Unies (Paﬁte de 1966 'sur 1l'exercice
des droits civils'et‘politiques\ef minima pour le traitement des détenus
de 1955) ne faisaient pas référence explicite & la justice deg\mineurs,
d'ou la nécessité de ce premier instrument international. Ces régles de
1985 sont donc antérieures a la Convéntion, mais il est intéressant de
constater que la Convention des. Droits de 1'Enfant a repris ‘les
principales dispoéitiohs de Beijing pour leur donner ainsi une valeur
contraignante. De tres nombreux articles intéressentila procédure béﬁale
proprement dite ou l'organisation judiciaire. Ce texte court (trente
articles seulement) est important car il définit de maniere treés précise
la'maniére dont la justice des mineurs doit intervenir auprés des jeunes

dans les trois phases de 1'instruction, du jugement et de 1'exécution.
N LI !

Ces articles seront repris de maniéere topique dans les chapitres

ultérieurs, en relation avec les sujets traités. Contentons—nous, a ce
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i . v .
stade, d'indiquer de maniére subjective et sous forme lapidaire, dix-
principes fondamentaux contenus dans ce texte :
v /
. la nécessité d'un traitement équitable et humain;
. la "déjudiciarisation" par des alternatives;

1
2
3. la prise en compte de la parole du mineur; s
4

. ' la privation de liberté comme mesure de dernier ressort et la

plus breve possiﬁie;
5. la privation de liberté réservée aux seuls cas graves; ’
6. 1'exclusion de la peine capiﬁéle'et du chatiment corporel;
7. 1le placement comme mesure d'exception;_‘ '
8. .les organes spécialisés de la justice des mineurs;
9. 1l'objectif de réinsertion de la justice juvénile;

10. 1la libération dés que possible de la mesure.

12. Les Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs

privés de liberté o

Le troisiéme texte en la matiére h'est pas dénué d'intéret
puisqu’'il parle des regles a observer pdur les mineurs privés de liberté,
‘'sujet souvent briilant, parfois tabou. Il s'agit des Régles des Nations
ﬁﬁies pour la protection des mineurs privés de liberté du 14.12.1990

(dites Régles de la Havane ou RPL) (11).

Iroisiémé pilier de cet ensemble‘cohérent\dé normes jﬁridiques

lides i 1a délinquance juvénile, il a un objectif clairement défini : la
. . : . .

protection et le bien-&tre des mineurs privés de liberté. Il concerne
doné toutes les personnes de moins de 18 ans qui sont sous‘le éoup d'une
"~ privation de leur liberté (soit sous forme de détention ou emprisonnemént
soit sous forme de placement dans’un établissement public ou privéf,
ordonnée par-une autorité judiciaire. Il vise a parer aux effets néfastes
de la privation de liberté traditionnelle et a ga;anfir les droits de
1'enfant. I1 est certain que dans la brocédure; au moment ol il va étre
question de détention préventive notamment, ces principes vont intervenir

et devront inspirer également le législateur suisse.
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D'ailleurs, ce texte réserve une place particuliére a la détention
avant jugement et au respect de ceitaines régles pour les gardes 5 vue ou
les séjours dans les commissariats de pblicé. C'est, en effet, dans ce
domaine que le plus grand nombre de lésions des droits de 1'enfant sont

commises a travers le monde, en Suisse probablement aussi.

13. Ces trois derniefs instruments sont des recommandations et ne
revétent pas comme tels une valeur contraignante pourA lesﬂ Etats..
Cependant, s'agissant des principes minima qui devraient &tre au moins
respectés, les pays ne peuvent pas non plus les ignorer, ies transgresser
ou aller a fin contraire. De plus, comme indiqué, ces régles ne sont pas -
isolées; mais font partie d'un tout logique et sont imbriquées les unes -
dans lgs autres. Il n'est donc pas raisonnable de les passer sous silehce
ou d'opérer un tri subjectif entre celles qui pourraient convenir a tel
systéme et les autres... I1 ne faut pas perdre de vue non plus due la CDE
agit comme un toit, sous lequel sont rangés ces textes spécifiqﬁes. De ce
fait, elle accorde toute l'influence contraignanté de ses grands

principes a ceux contenus dans ces trois textes. (12)
14. Le Modéle de Loi sur la Justice des Mineurs

Si la ‘CDE et les trois textes dont nous venons de parler sont
destinés a assurer une administration correcte de la justice des mineurs ‘
et constituent une &éférence fondamentale pour qui veut légiférer en la -
matiére, il faut mentiénner la naissance du defnier né :

: .

Le Modéle de Loi sur la Justice des Mineurs de septembre 1997_(13f
préparé par le Centre des Nations Unies pour la Prévenfion‘internationale
du Crime (Vienne)..Ce texte a été formulé sur la base de quatre-vingts
lois nationales recueillies et étudiées par le centre, dans le but -
d'aider les pays qui n'ont pas encore de loi specifique suf’la justice
des mineurs et quilentendent en mettre une en place ou les pays qui
révisent: leur législation, en leur proposant un canevas de lois, tout en
laissant ouvertes de nombreuses options: et vafiantes pour étre
compatibles avec le systéme législatif du pays concerné, ses traditions

et son systéme juridique. Ce systéme est constructif car, tout en

.
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(. .
traitant de principaux problémes réncontrés dans le difficile exercice du

législateur, il fournit des alternatives possibles.

Ce texte prend appui sur les principes de la CDE et sur les
instruménts internationaux cités ci-dessus. Ce faisant, il explicite.
également ces traités et montre leur portée d'une maniére concréte. On

. \. . » - (4 . . » ‘
-peut dire qu'il n'impose rien, mais qu'il inspire. Les solutions

proposées sont basées sur le respect des droits de 1l'enfant et sont

1'état le plus avancé des connaissances dans ce domaine.

Le Modéle de Loi propose le chapitre trois consacfé a
l'organisation des instances spécialisées pour les mineurs et & la
procédure qui doit s'y dérouler (14),(15). 11 sera fait largement
référence & ce chapitre, au moment d'examiner ces deux questions . celle
d'une organisation’possible des autorités pénales pour les mineurs en

Suisse et celle d'une unification de la procédure pénale.

15.. On devrait Encoré pafler des travaux du.Consgil de 1'Burope,
qui a été trés actif en matiére de réaction a la délinquance juvénile a
la fin des années 80. Noﬁs devrions aussi citer la jurisprudence de 1la
Cour européenne des droits de-l!Hoﬁme“é Sfrasbourg; la doctrine au plan
international et les recherches récentes de la criminologie. Cela nous
entrainerait trop loin. Nous nous contenterons, chaque fois que cela est
justifié, de faire référence i ces autres sources internationales et dans

1'énoncé des problémes rencontrées et dans les solutions possibles.

Chapitre II : Les grands principes

16. Lorsque l'on parle de droit pénal des mineurs, l'on se trouve

toujours confronté a une double approche : celle d'un modéle dit de

justice (Justice Model) qui a inspiré surtout les payé anglo-saxons et
qui voit 1'infraction comme un acte délibéré qu'il faut sanctionner,
tenant compte .de la responsabilité de 1l'auteur, et celle d'ﬁn modéle dit
de protection (Welfare Model) qui est "a l'origine des systémes

traditionnels d'Europe occidentale et qui voit. 1l'infraction comme un

.




symptome dont il faut rechercher les causes, pour apporter aide et soins
a son auteur. Voila schématiquement résumées ces deux conceptions

opposées, qui bien sfir, contiennent de nombreuses variantes et nuances
C(16). -

En abordant le théme de la procedure penale ‘on retrouve ce méme
dllemme.‘D une part, nous avons les tenants d'une approche dite de
justice, qui souhaiteraient un procés‘absolument codifié, preésentant
toutes les garanties possibles et qui serait ficelé jusque dans le
moindre détail, faisant ainsi .ia‘ part belle aux débats, -4 1la
confrontation avec la victime, avec les témoins et mettant en avaht le
. systeme contradictoire et la cascade des instances qu1 l accompagne. Une
telle approche se retrouve auJourd hui surtout aux Etats—Unls ou 1es
standards offerts par la procedure devant la Jurldlctlon des mlneurs sont
les mémes que ceux de la Justlce des adultes, lorsqu'il y a encore une

justice specialisée pour les mineurs...

be.l’autre_CGté, nous  avons Jles partisans d'une procédure a
l'ég;rd des mineurs avant tout pratique, pas trbp,formelle et basée sur .
un systeme empirique, ol une place importante est laissée non pas i
1'improvisation, mais & la libre appréciation.du magistrat et a sa

sagesse. On se trouve ici dans un formallsme réduit et dans une

conception ou la prlmeur est accordee a la relation directe qui se noue

entre Just1c1able,et justiciant.

Entre ces deux modéies opposéss il y a de la place, non pour un-
compromis, car il parait difficile de concilier deux points de vue aussi
opposés, mais pour trouver des points d'accrochage objectifs a
1'établissement d'un- systéme de précédure qui ne soit ni idenﬁique a
celui des adultes, ni dénué de gafanties minimales. (

17. Si noué examinons les systémes judiciaires mis eﬁ place en
Suisse et les dispositions de procédure pénale adoptées par les cantons,
nous nous rendons compte immédiatement due 1l'option de notre pays est

pour un systeéme du deuxiéme genre, c'est-a-dire sans formalisme excessif,

sans proceés rigoureusement orchestré et avec passablement de latitude

R
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laissée aux magistrats. En ce sens, nous sommes dans un modéle plutdt

. "empirique", bien que ce terme puisse avoir une connotation négative.

Or, a notre avis, ce systéme-réaliste n'est pas négatif et a
beaucoup d'avantages, noctamment celui d'éviter une stigmatisation frop
forte de 1l'intervention pénale, celui de laisser un peu de latitude aux
aﬁtofitéé d'instruction et de jugemeﬁt‘et surtout d'éviter, chaque fois
que cela est possible, la forme du débat contradictoire, donc de limiter
les cas ol l'intervention de la. justice se fait solennelle. Mais
évidemment, il ne faut pas que ce systéme tombe dans le piege de

supprimer toutes garanties aux mineurs et a leurs représentants.

18. Il faut donc, au moment olt l'on réfléchit & une unification

"de la procédure pénale, définir qﬁelques principes de base sur lesquels

. s'appuyer pour construire un édifice assez solide  pour justifier le choix

d'un systéme et assez 'souple pour abriter vingt-six sensibilités

‘différentes.

19. La séparétion des autorités des mineurs de celles des adultes’

Le premier principe que nous rencontrons dans toutes les
législations cantonales (et dans la plupart des Etats) est celui de la

séparation des autorités des mineurs de celles des adultes. Les regles

internationales prdnent toutes une séparation claire et nette des deux -

types d'autorités. Ainsi la CDE, & son article 40 ch. 3, prévoit "les
Etats parties s'efforcent de promouvoir [...] la mise. en place
d'autorités et d'institutions spécialement congués pour les enfants

suspectés, accusés ou convaincus d'infractions & la loi pénale [...]".

L'artigle 2.3 des Regles de Beijing avait déja posé le méme principe. La
Loi Modéle affirme dans son article 1.1-1 que "la juridiction spécialisée
pour mineurs doit &tre distincte de la juridiction compétente pour les

adultes”.

Si mnous nous penchons sur les raisons qui commandent cette
séparation, nous devons noter avant tout que cela tient a la différence

de matiére entre le droit pénal ordinaire et le droit pénal des mineurs.

i




Ce qﬁe nous jugeons lorsdu'il-s'agiﬁ d'un majedr, c'est un acte commis
dans le passé par une pefsonne présumée responsable. Alors que dans les
cours pour mineurs, nous jugeons non un acte, mais une personne (enfant
#oﬁ adolescent) dont le comportement, pas toujours responsable, éppelle
une réaction sociale sous une forme éducative. C'est 1'opposition ,

classique entre un "Tatstrafrecht” et un "Tdterstrafrecht”. Si dans le.

premier cas nous jugeons le, passé,. dans le second, nous  préparons

1'avenir. Cette distinction des matiéres, impose une distinction de la

maniére.

Il vy a en‘plusAune distinction trés nette &es”objectifs, des
méthodes et de la pénologie. Les objectifs du droit pénal des mineurs
s'écartent des notions de souffrance, de répression et de rétribution,
pour des -visées éducative, préventive, curétive,-sociale et protectrice
(17). La méthode de travail n'est pas basée uniquement sur le droit, mais
fait appel au travail interdiSciplinaire et aux sciences humaines qui
traitent de l'enfant; elle s'intéresse a la personne et au devenir. Le
systémé des peines et mesures est un systeme sui generis qui s'écarte
résolﬁment du systéme de sanctions prévu pour les adultes. De plus, le
critére de la prévention générale céde‘ici le pas au critére de la

prévention spéciale.

Nous comprenons bien qu’'une séparation des autorités judiciaires

des mineurs et des adultes se justifie.

'

20. La spécialisation des autorités des mineurs

Le deuxiéme principe sur lequel nous deﬁons nous baser est celui
de la Spécialisétion des autorités des mineurs. Qui~dit séparation en
“fonction de la matiére et des ‘objectifs, sous-entend que les autorités
chargées des affaires de cette minorité, aient des connaissances et une

préparation particuliérés. Ce postulat est exprimé de maniére claire par

les Régles de Beijing qui. demandent que "Les services de justice pour
mineurs doivent &tre systématiquement développés et coordonnés en vue
d'améliorer et de perfectionner la compétence du personnel de ces

services, en particulier ses méthodes, approches et attitudes " (cf. art.

V11
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1.6). Les Principes de Riyad abondent dans le méme sens a l'article 58,

alors que les Regles de la Havane soutiennent la nécessité de donner au
. personnel une formation spécifique aanS’"[...] les domaines de 1la
psychologie de 1l'enfant, de la protection de l'enfant et des normes
internationales relatives aux droits de 1'homme et aux droits de

1'enfant” (art. 85). La Loi Modéle exige en son article 1.1-1 dernier .

alinéa que "toutes les personnes chargées des affaires concernant les
mineurs (les juges, 1l'autorité chargée des poﬁrsuites, les autorités
chargées de diligenter 1l'enquéte pénale, le pérsonnel de prison et les
agents sociaux) doivent recevoir une formation continue spécialisée.” -
.§'il va sans dire que la formation juridique constitue le socle de la
formation, il apparait de>maniéfe claire que le droit ne suffit pas pour

compréndre la problématique d'un enfant ou d'un adolescent.

La future loi fédérale régissant la condition pénale des mineurs a

‘prévu d'ailleurs une disposition semblable en son article 2 al. 3 : "les .

personnes chargées d'appliquer la présente loi doivent disposer de
compétences éducatives". Cette exigence s'étend, a la lecture du message
(18), aux autorités intervenant aux trois-stades de l'application de la

loi (instruction, jugement et exécution).

Au vu de la matieére trés délicate a traiter par‘les autorités
judiciaires des mineurs et tenant compteAdes enjéuxlimportants pour
.i'avenir des jeunes justiciables, ii n'est guére contestable de devoir
préparer spécialement les personnes en charge de ces responsabiliteés. ﬁn
point doit &tre ici également mentionné, c'est la coordination avec les
autorités de protection, carvSOtvent'un méme enfant péut étre suivi par
plusieurs autorités (pénale, civile, tutélaire, sociale, etec.). Un

travail en réseau doit alors se mettre en place et seule une bonne

connaissance de 1l'éventail institutionnel et des interventions possibles

peut permettre de faire face aux exigences croisées de ‘ce type de
situation.

[

21. L'enquéte de personnalité relative a 1'enfant
"Un troisiéme. principe pour guider la réflexion est celui de

1'importance de 1'enquéte de personnalité relative a l'enfant. On entend
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par la que; contrairement a la juétice ordinaire ot les éléments de
persdnnalité' n'interviennent “qu'en deuxiéme 1ligne par rapport. a

1 acte- infraction pour déterminer la quotité de la peine, ce sont les
renselgnements sur la personnalité du Jeune prévenu qui sont determlnants
-pour toute la procédure et qui vont amener 1'autorité a prendre des
mesures provisoires, a rechercher des solutions éducatives ou

thérapeutiques et qui vont influencer le jugement au fond.

, Cette obligation qui existe'déjé dans le droit actuel (art. 83 et
90 CP) est largement reprise dans l'avant-projet de LFCPM (art. 8) et
peut conduire a des décisions de type procédural comme le placement
provisoire ou la mise en observation, voire Il'expertise médicale ou

psychologiqﬁeA(l9).

Tous les grands instruments internationaux établissent également

une prescription pour les autorités judiciaires de s'entourer de tous les

. ’ . . ~ N 3 3 S . ~
renseignements utiles pour les décisions a rendre. Ainsi la Loi Mgdele en

son article 3.12-14 indique que "Le juge des enfants chargé de

1! 1nstruct10n doit avoir une connalssance précise de la personnallte du

mineur dellnquant I1 peut ordonner certaines mesures d'observation, en .

particulier recourir aux enquétes sociales ainsi qu'aux examens médicaux
et psychologiques. I1 doit notamment recueillir des renseignements sur la
situation matérielle et morale de la famille, sur le caractére et les
antécédénts du mineur, sur sa scolarité et sur les conditions dans
lesquelles il a vécu ou a été élevé.” Nous pouvons également citer les

Regles de Beijing qu1 flxent cette méme contrainte, & savoir procéder a

une enquete de personnallte approfondle (cf. art._16).

Les rapports fournis par leé services consultés sont
indiSpenéablés pour la décision a prendre a 1l'égard du prévenu mineur.
Les obligations faites dans ce domaine fondent, dans la féalité, un mode
de travail particulier qualifié d'interdisciplinaire et {justifient
1'intervention, déja bien avant le jugement, de services de protection de
1'enfant par 'le biais de mesures priées a titre provisoire ou de mandats

. ‘ .
d'enquéte sociale.
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Or, dans ce domaihe, il esf parfois difficile de faire une
distinction trés nette entre le mandat d'investigation et le début de la
prise en charge. Nous nous trouvons souvent dans des situations ou une
action a été entreprise au moment de la découverte d'un délit et ou
enqﬁéte sociale et mesure provisoire s'enchalnent dans un processus
continu, sans nécessaire césure entre les phases. Ce n'est qu'au moment
du jugement que les choses seront mieux définies et; peut-étre, moihs<

enchevétrées.
22. La nécessaire implication des parents

Un principe imporfant et qui échappe souvent aux personnes qui ne
sont pas familiéres au droit pénal des mineurs est'i'impiication des
'parents dans les procédures judiciaires menées a liégard des enfants.
Comme cela. découle de la définition méme du ﬁineﬁr, ce dernier est un
sujet dépendant matériellement, immatériellement et juridiquement de ses
\parents. A ces titres, il est'important que les parents soient associés,
chaque fois que ceia est possible, aux décisions qui sont prises a
1'égard des enfants, y compris aux actes de procédure: Serait-il possible
de faire‘autrement? Assurément non, puisqu'il faut impliquer ceux qui ont

’

la charge directe de 1'éducation.

_ La justice des adultes et celle des mineurs se différencient
également comme suit : la premiére est confrontée a un dcte, la seconde,
~ a4 un mineur et a ses responsables éducatifs. Dés lors, 1l'intérét: de
1'association des parents a la dynamique de la prise en charge est lié a
la substance méme de 1'objet du proces. Tout d'abord,> il est
juridiquement impératif de renseigner les détenteurs de ‘1'autorité
‘parentale sur les décisions prises a l'égard de leur enfant, car ces
décisions auront une influence directe sur le prévenu mineur, et
'directement ou indiregtement aussi sur leur propre situation (par exemple

limitation de 1'autorité parentale en cas de mesure de contrainte avant

jugement).’

En outre, le rdle des -parents ou représentants légaux est d'autant

plus important que ce sont -eux qui connaissent le mieux le prévenu et qui

\

:\




peuvent donner les meilleurs renseignements sur sa problématique. D'autre

part, ce sont eux qui ont le plus d'influencg sur le prévenu et qui
peuvent faire réussir ou échouer ﬁne mesufe de prise en charge. Enfin, ce
sont eux qui doivent également modifier leurs: attitudes éducatives
vis-a-vis -du prévenu pour faire évoluer son comportement, apreés une
‘inffacpion par exemple, Sans l'édhésion, au moins minimale, des parents
aux projets — faits dans .1'intérét du prévenu -, ceux-ci n'ont que peu de
chénce d'étre menés a bien. V
Nous pouvons dire que dang la procédure pénale deé mineurs,
notamment dans la phasé‘de‘l’instruciion, les contacts avec les‘parents
ou représentants 1égaux,son; déterminants pour la suite de l1'affaire. Une,
‘information correcte des actes posés, une explication des conséquences ‘
possibles def l'acte . commis et de la suite du déroulement de
l'intervention judiciaire sont de nature & provoquer la participation des

parents ou représentants légaux au travail judiciaire.

I1 vy a bien sfir des cas ol la participation des parents ou
représentants légaux n'est pas souhaitable (cas,bh les parents sont
- impliqués dans les mémes actes, attitude hostile & 1'égard de 1'enfant,
.rejet, maltraitance, etc.). Dans ce type de situation, la~ﬁrésence des
parents doit &tre alors formellement exclue, passagéfement ou

définitivement. -

La présence des parents est également prévue par les. textes

internationaux. Les Regles de Beijing demgndent que "les parents ou le-

tuteur peuvent participer a la.procédure et peuvent étre priés de le
faire dans 1'intér&t du mineur, par 1l'autorité compétente [...]" (art.
15.2); La CDE, a son article 40 ch. 2 litt. b iii, commande que la cause
de l'enfant sbit entendue en présence de ses parents ou représentants

‘légaux. Y

La Loi Modéle étend le gercle des parents et des représentants
légaux & impliquer, en englobant les services responsables du mineur. Il
arrive souvent, en effet, qu'un enfant, a coté de ses représentants

légaux, soit déja suivi par un service de protection. Il ‘est alors




évident que le dit service doit étre informé, entendu, voire comsulté.

C'est le sens de l'article 3.2-14 al 2 : "Les parents ainsi que les
personnes ou services responsables du mineur sont .informés et consultés".

23. La limitation de 1'intervention pénale au strict nécessaire
e

Le principe suivant, 1lié a ce.que nous venons de décrire, est
celui de iimitet l'intervention pénale au strict nécessaire. Cela
signifié tout d'abord de ne pas empiéter sur la sphére d'influence des
- parents et de ne pas imposer'des restrictions de fait ou de droit a
1'autorité parentale, iorsqu'il n'y a pas de motifs sérieux de le faire.
Cela peut paraitre évident, caf tant la tradition que les principes du
droit de la famille fondent cette priorité des parents dans lﬁéduéatif
aﬁjburd'hui. Ce rappel peut étré jugé superflu, mais il ne faut pés
. oublier que 1le dfoit actuel pour les mineurs part du principe que. le
dépistage précoce des difficultés des enfants ést une tache -du juge

pénal. Dés lors, une intervention pourrait se justifier trés tdt.

\
“

v

‘Certes, depuis l'entrée en vigueur du CP, les choses ont évolué et

.les services de soins pour les enfants se sont développés, rendant ce
role de la justipe des mineurs inutile. Il n'en- reste pas moins que dans
certains cantons, notamment dans ceux ou les autorités tutélaires ne sbnt
pas centralisées, nous avons encore téndance a demander au -juge des
enfants deé mesures qui’ auraient pu étre prises bien avant la découverte

d'une infraction.

Qutre le' respect da a I'autorité parentale, ce principe de
limitation de 1'intervention pénale est aussi destiné a respecter les
droits de 1l'enfant. Nous pourrions ici faife appel au proverbe 1atin
"Primum non nocere" que cite le Professeur’Martin Stettler (20) et a la
sagesse du magistrat qui pourrdit se résumer ainsi : "parfois le meilleur

moyen de préserver 1'intérét de 1l'enfant est de ne pas intervenir".

La signification prat{que de ce principe doit se trouver dans la
possibilité pour la justice pénale de ne pas intervenir pour des cas

bagatelle et de laisser, alofs, a4 l'autorité parentale le soin de réagir




gtnde‘trouver la féponse-la plus adaptée a la situation particuliere de
1'enfant. Ce principe fonde aussi la nécessité d'introduire un principeﬁ
d'opportunité dans ia loi spécifique pour les mineurs délinqugpts. Le
droit positif connait une sorte de principe d'opportunité (qui h'en est
pas un au sens strict du terme, puisque 1l'on se trouve plutat dans le cas
de figure du pardon judiciaire) aux articles 88 et 98 CP. Le projet de
LFCPM va beaucoup plus loin. I1 introduit un véritable principe
~d'opportunité a son article 7 qu'il convient de lire en paralléle avec

l'article 20 LFCPM (21).

Ce principe d'opportunité mérite de figurer dans les dispositions
de procédure unifiées.
7

24, La parole de 1l'enfant

Cbmme on l'aura compris, la situation bersonnelle de 1'enfant est
déterminante pour la justice des mineurs, qui 1ui~acgorde'une place
privilégiée dans toute la procédure. Cela étant, il est décisif de
prénd;e en considération la parole de 1'enfant. Pour 1l'autorité
judiciaire chargée de trouver la réponse adéquate a tel comporteﬁent d'un
mineur,. le 'meillgur moyen de lcpnnaitre l'auteur est la rencontre
personnelle avec lui. Nous pouvons dire, sans risqué de nous tromper
beaucoup, que c'est dans le contact'difeCt que le juge opére une bonne‘A
partie de son travail de connaissance de l'enfant. Le droit pénal des
mineurs, au vu de sesvobjectifs, impose la rencontre du juge et du jeune
et .cétte rencontre est probabiement un élément. central de la procédure.
Cette exigence est l'une des justifications de l'union personnelle, dont
il sera question plus loin; la parole de l'enfant ne péut pas étre
‘morcelée et les.conditioné pour la recevoir excluent une mﬁltiplication
des "juéticiants"} | '

L'importance de cette. confrontation n'est pés limitée a 1'intérét
du juge de rencontrer le prévenu. pour se faire une opinion pérsonnelle,
mais il s'étend au mineur qui va pouvoir rencontrer la loi, & travers la
perSonné du magistrat, qui va étre mis en face de son acte et de ses

conséquences et qui va, ainsi, pouvoir prendre conscience de la portée de

i [ e

[ —
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[

son comportement. Cette rencontre ne doit}abSolument pas étre escamotée
et constitue un instant privilégié de la procédure. Entendre la parole de

l'enfant nous parailt revétir une importance fonddmentale (22).

Le projet de LFCPM fixe d'ailleurs’ la nécessité pour l'autorité

judiciaire d'entendre personnellement le mineur dans son article 38 al. 3

(23). Cette obligation fait écho au grand principe dévéloppé par la CDE

dans son article le plus connu, l'article 12, qui fonde 1'appellation de

N

"l'enfant sujet de droit". Cet article est trés explicite et prévoit :
"1l. Les Etats parties garantissent & l'enfant qui est capable de
. . i) e
discernement le droit d'exprimer librement son opinion sur
toute question l'intéressant, les opinions de 1l'enfant étant
diiment prises en considération eu égard a son age et a son

degré de développement.

2. A cette fin, on donnera notamment a l'enfant la possibilité
d'étfe entendu dans les procédures judiciaire ou
administrétive l'intéressgnt, soit direcfement, soit pari
1'intermédiaire d'un représentant ou d'un organisme
approprié,.de fagorn COmpafible avec les régles de procédure

de la législation nationale.”

I1 a beaucoup été éerit sur'la\parole de 1l'enfant (24) et il ne
fait pas’ de doute que ces principes revétent une grande importance pour
le droit en général.‘Poﬁr le droit pénal des mineurs, la éomparution
persomnelle du mineur est un féit acquis en général et pose beaucoup
moins de problémes que dans le droit de la famille payrexemple, ou dans

les procédures administratives.

/

4

La procédure pénale doit donc prévoir la comparution personnelle
des prévenus, ce qui pose la .question des procédures par défaut et celle
des procédures écrites. Ce point seéra abordé plus tard, lors de 1'examen

des questions particuliéres de procédure (3éme partie).

e e

e
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' 25. La. célérité de 1'intervention
R
Pour les enfaﬁts et les adolescents, le temps n'est pas neutre. Il
a une autre'valeur, a tout le moins il est pergu différemment que le ‘
temps tel que nous autres les adultes 1'appréhendons. Cela nous améne a
évoquer le principe de la célérité de 1'intervention. (25)

I1 doit y avoir ﬁn lien d'immédiateté entre ;'acte commis ét la
réaction _éociale; En effet, 1l'enfant doit pou&oir saisir que ‘
l'infervention est liée a son agir. Le temps qui s'écoule favorise
1l'oubli et pluS'ie jeune s'éloigne ‘du moment ou il a fauté, plus il a
1'impression de gagner en impunité, donc,de pouvoir se soustraire a la
loi. Davantage méme, si,l’interventién est rapide et suit; dans des
délais courts, l'acte, 1l'auteur se sentira "auteur™ et 1'intervention
sera acceptée. En revanche, si l'intervention n'arrive que des mois apres
la commission de 1'acfe,>l'enfant se sentira “Victimef et 1’intervention

percue comme injuste ou inappropriée.

A 1'évidence, i1 y a- un moment favorable é' 1'intervention
Judiciaire : celui de la premiere interpellation. Cet éveénement provoqué/
une prise de conscience auprés du jeune et des .siens et crée les
.conditions favorables a4 un changement. Nous pourrions appeler ce(moment
"la dynamique.de'i'interpellafion". La célérité est donc 1l'une des
conditioné de 1fintervention' efficace de la justice des mineurs,

peut—-&tre aussi celle des adultes.

ﬁeuk'élémehts spécifiques aux mineurs doivent &tre mentionnés.
Tout d'abord, les enfants et les adolescents n'ont pas la méme notion du
;empé que les adultes. Pour eux, plusieurs mois paraissent une éternité.
Ils supportént mal les délais et leur sens de 1'immédiateté (la loi .du
"tout, tout de suite”, souVent méme a l'origine dp délit) impose une
réaction trés répide. Ensuite, les situations personnelles. et‘ les
cbnditions Qui ont influencé 1l'infraction se modifient  trés rapidement,
beaucoup plus que chez les adultes ou les processus de changement sont en
principe terminés. Par définition, un enfant est un étre en mutation et

sa perception des événements change avec 1'écoulement du. temps. Sa
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réalité physique et psychique et son entourage social se. modifient. D'ou
la nécessité d'une réaction sociale inscrite dans le contexte le plus
proche de l'acte. ‘ ’ : ’

Dés lors, une 1ntervent10n lente n'est pas opportune et . -peut
devenlr complétement - contre indiquée. Elle risque aussi 4°' apporter une
réponse déphasée, donc inopportune. Le souci de la réponse sociale répide‘
doit &tre permanent sous peine de permettfe aux enfants de éroirelé

l'indifférence, a4 1'impunité, voire a 1l'injustice. -
26. Des garanties juridiques

Les brincipes dont ' nous avons fait é€tat jusqu'a maintenant
régissent prioritairement le droit matériel,:soit le droit pénal dés
mineurs, et sont liés & ses objectifs spécifiques. Ils postulent donc des
solutionsldifférenciées, nuancées et différentes de celles des adultes,
et une loi de proéédure qui ne soit pas trop ;igide>et‘laisse une marge
de manoeuvre aux autorités spécialisées. Néanmoins, il faut établir tout
aussi clairement que le mineur a droit a- des garanties juridiques et

qu'il n'est pas livré, de maniere injuste, & la toute puissance du juge.

L'évolution des droiﬁs de l'homme et celle des droits de 1l'enfant
ont amené une prise de conscience, notamment sur le fait que 1° 1nteret de
1'enfant ne pouvalt justifier n'importe quelle limitation des dr01ts de
sa personne, selon un principe que les juges de la jeunesse se plaisent a

rappeler : "on ne peut pas traiter un mineur plus\mal gqu'un adulte".

Ces garanties juridiques générales sont connues .et accordées par =
1a plupart des lois de procédure cantonales et me posent gﬁére de
difficultés. Il faut citer ici la. présomption d'innocehce, le droit
d'étre informé des charges, le droit a &tre déféré devant une instance
judiciaire, l'obligation d'informer‘les parents, le droit a étre défendu,
le droit a un iﬁterﬁréte, le droit a bénéficier de voies de recours

devant une 1nstance SUPGIIEUIE.




4] -

Les grands textes internationaux pertinents s'étendent largement

sur ces garanties générales. Les Regles de Beijing consacrent leur

article 7 & ces droits, qu'elles considérent comme les éléments
essentiels pour un proces équitable. Reprises en grande partie par la
CDE, ces régles'figurent en bonne place a l'article 40 él. 2 litt. b ch.
i a vii. Le fait que ces droits énoncés par les Régles de Beijing 501ent
repris et developpes dans la CDE, donnent a ces dlsp051tlons un. caractere

contraignant, donc qui s'impose aux Etats parties. La Loi Modele n'est

pas en reste et fixe ces mémes droits dans plusieufs dispositions : ainsi
le droit & un défenseur et 4 un interpréte et 1l'obligation d'information
des parents (art. 3.2-2), 1l'imposition de voies de recours (art. 3.2-28).
La nouvelle loi proposee au parlement relative aux mineurs
,dellnquants (LFCPM) va egalement dans le méme sens en prevoyant des

régles de procédure, notamment celles relatives a  la. comparution

personnelle, a la défense et a l'instauration de voies de recours. C'est

dans 1'idée d'obtenir une application uniforme d'un minimum de garanties -

juridiques gque ces régles ont été incluses dans le projet de LFCPM.(26). L

Si ces garanties font l'objet d'un large consensus sur leur
principe, par contre, il est certain que leur application concréte et
leur interprétation n'est pas partout identique et que certains points
devront étre précisés, lorsque l'on abordera les questions spécifiques
comme la question de la défense ou celle de 1'instance impartiale par -

exemple

277 Une application par analogie
]

S'il est évident que -les enfants ne peuvent pas gétre traités plus
mal que les adultes, sauf a les maltraiter, et gqu'un nombre de garanties
minimales doiven; leur étre accordées, on ne peut pas sans autre affirmer
qu'ils doivent se voir appliqués exactement les mémes reégles quelles
adultes. Cela serait nier leur différence et surtout les besoins qu'ils
ont en propre, notamment le besoin de protection. ‘ 7

¢ )

C'est pourquoi, tout d'abord, il faut rappeler'le principe que les

régles qui s'appliquent et aux adultes et aux enfants (partie générale du

PO AU




- 42 -

CP par exemple) doivent 1'étre par analogie, c'est-a-dire en tenant

compte de l'esprit et du but du droit pénal des mineurs. Il est souvent .

fait mention de 1alnécessité, a ce titre, de 1l'obligation de tenir
compte, au moment de la décision, de 1'dge et du degré de maturité de

1l'enfant. Ainsi des critéres moins séveéres doivent étre retenus envers

les mineurs. . Cette obligation est rappelée dans la Loi Modéle, a son
article 1.1-1 al. 2 : "Le systéme de la justice pour mineurs doit
chercher le bien-étre du mineur et faire en sorte que les réactions des

autorités soient proportionnées aux circonstances propres du mineur et au

délit". Cet article reprend presque textuellement l'article 5.1 des P

 Réples de Beijing. :

Le projet de LFCPM le prévoit d'ailleurs. expressément a son

article 1 al. 2, le message est explicite & ce sujet (27).

Ensuite, il est nécessaire de souligner qu'une certaine latitude.
doit étre laissée aux juges, eu égard a la diversité des situations
qu'ils examinent et a la variété des mesures qu'ils peuvent brendre;
voire qu'ils doivent parfois-improviser. Sans parler d'un pouvoir

véritablement discrétionnaire comme le font les Régles de Beijing (28) et

la Loi Modéle ("Eu égard aux besoins partiguliers des mineurs, un pouvoir
discrétionnaire destiné.é,mettre en oeuvre toutes les mesures possibles
doit Atre prévu . a téus les stades de la procédure") (295, nous pouvons
évoquer ici le rdle prétorien que joué’souvent la- justice juvénile.‘
Confrontée 4 des situations d'urgence, nécessitant des mesures -
immédiates, elle doit pouvoir conserver sa faculté de réagir sur le champ
et de prendre les,dispoﬁitions qui lui paraissent appropriées au cas
ponctuel. Il est alors fait appel plus aux qﬁalités personhelles et
professionnelles des magistrats qu'a un cadre jufidique étriqué. Cela
n'empéche pas, bien sfir, le fait de respecter les régles élémentaires du
droit et d'offrir aux justiciables la possibilité de se défendre contre
des décisions qui s'écarteraient par trop des garanties juridiques

~minimales. '

Cette revendication d'un droit prétorien et d'une application par
analogie des dispositions de procédure ne vont pas contre un état de.
droit, mais manifestent le souci d'une intervention marquée du sceau du |

réalisme. ’ 1
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Chapitre III : Propositioms

28. En conclusion de cette premjiére partie, nous pouvons dire
qu'une unification, & tout le moins une harmonisation de la procédure
pénale pour les mineurs -en Suisse est opportune et devrait aller de pa1r
avec une un1f1cat10n de la procédure pour les adultes.

La question de savoir si cette unificatidn/harmonisation doit étre
englobée dans l'avant-projet du Professeur Schmid, comme. un chapitre
particulier, ou doit constituer une loi spéciale, distincte de celle des

adultes, sera abordée a la fin du présent rapport.

29. Ce qui parait en revanche clair & ce stade de notre examen, '
c'est que la démarche effectuée pour les mineurs doit tenir compte des
standardé internationaux éclos ces quinze derniéres années et qui
repfésentent plus qu'une’source d'inspiration, maisvrééllement un corpus

de droits contraignanf. :

Dans l'unification/harmonisation en vue, nous retiendrons comme

base nécessaire les principes suivants :

1. Les autorités judiciaires des mineurs délinquants sont

distinctes de célles des adultes.

2. Ces autorités judiciaires sont composées de personnes

spécialisées, formées, ce a tous les stades de la procédure.

3. La personnallte de l'enfant 1nteresse 1 autorité judiciaire

tout autant que. l'acte commls.

4, . Les parents et les représentants légaux, voire les services

impliqués, doivent pouvoir participer a la procédure. -
5. L'intervention pénale doit se limiter au strict nécessaire.

6. La parole de l'enfant est un élément central du proces.

'i
o |
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La célérité de l'intervention doit €tre un souci permanent de

l'autorité judiciaire. , _—

\

. . !
Les mineurs délinquants ont droit a des garanties juridiques

minimales dans la procédure pénale. ,

Les régles de procédure penale des adultes, applicables aussi

aux mineurs délinquants, doivent 1'€tre par analogie, en

~tenant compte de 1l'egprit et des objectifs du droit pénal des

mineurs.
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' DEUXIEME PARTIE : LES AUTORITES JUDICIAIRES ° :

30. L'article 369 CP actuel établit que "les cantons‘désignent les
autorités compétentes pour le traitement des enfants et des adolescents".
Le moins que‘l'on puisse dire en la matiére, c'est que cette liberté -
laissée aux autorités cantonales d'étaﬁlir leurs inStahces judiciaires a
été utilisée dé_maniére large. En effet, nous pouvons presqué dire qu'il
y a en Suisse vingt-six systémes de juridictions pénalés des mineurs,
tant les nuances de chaque organisation sontAgubtiléé et ne permettent
pas une catégoriéation absolue. De plus, entre ce que disent les texteé
et la pratique réellg du quotidien, il y a encore des divergénces
importantes qui rendent la compréhension du fonctionnement de chaque

systeme délicate.

Seul un examen minutieux-de chague loi cantohale de procédure et
diorganisation. Jjudiciaire permettrait d'avoir une vue compléte des
différents mécanismes mis en place par les cantons. Faute de temps, nous
nous sommes contentés d'uné vue a haute latitude desutextes fournis
aimablement par les chancelleries, cette vue ayant été précisée, lorsque

'

le besoin s'en faisait sentir, par des entretiens directs avec les

7

praticiens, juges des mineurs.‘
'hDe cette maniére, il est possible de traiter la question, en abordant
six points qui paraissent particuliérement importants pour la
compréhension des systémes mis en place et 1'éventuel choix d'un systeme
unique pour toute la Suisse, Tout d'abord, il faut décrire les deux
systémes principaux (le systéme Jugendanwalt et le systéme.Juge'des
mineurs) et aborder les systemes particuliers. Dans un deuxieéme temps, il
sera dues;ion du rdle du Ministere public, du délicat probléme de 1l'union
personnelle et de celui du Juge des mesures de contraiﬁteﬂ Des

. . . R .o ’
"propositions termineront cette partie.
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Chapitre I : Le systéme Jugendanwalt

31.

Ce modele est surtout répandu en Suisse alémanique (avec

plusieurs exceptions, dont celle notable du cantor de Berne). Pour mieux

apprehender le fonct1onnement de la Jugendanwaltschaft il convient de

proceder selon les phases suivantes :

a)

b)’

1'instruction est confiée a un magistrat, nommé Jugendanwalt, qui
appartient i une instance judiciaire appelée Jugendanwaltschaft.

Ce magistrat a la double charge d'établir les faits (existence

"ou non d'une 1nfract10n) et de cerner la personnalité de 1' auteur

de cette éventuelle infraction. Pour la premiére tache, 11 re901t

1'aide de la police (geﬁdarmerie ou police judiciaire), pouf la

‘'seconde, celle des services sociaux qui sont parfois directement

rattachés 'a la Jugendanwaltschaft;

aprés avoir effectué cette premiére opération, le Jugendanwalt,
soit libére le prévenu (classement, non-lieu ou acquittement),
soit retient 1l'existence d'une infraction et doit alors passer a

la phase du jugement;

le jugement est de la compétence. ou du Jugendanwalt lui-méme ou

du Tribunal ordinaire qui siege en qualité de Jugendgerichtl -

Pour les infractions banales, sans gravité marquée ou celles qui

n'entrainent que des sanctions dites disciplinaires voire des
mesures éducatives ambulatoires, c'est le Jugendanwalt qui juge

comme juge unique, en audience simplifiée.

Pour les infractions qui revétgnt une certaine gravité et
notamment celles qui:peuﬁent amener a uné privation de liberté
supérieure 4 un certaine durée (par exemple -plus de 14 jours ou
plus de 30 jours) ou un déplacement du milieu familial -(par
exemple placement dans une institution), le .Jugendanwalt doit
établir une décision de renvoi de la cause dévant un tribunal

ordinaire qui prend le nom de Jugendgeriqht (mais qui est- formé
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des membres du Iribunal de ‘district par exemple) et va soutenir
la cause devant cette instance, agissant alors a la fois @omme
une sorte d'accusateur public (qui soutient son acte de renvoi)
et comme une sorte de défenseur (ﬁui' expose la situation
personnelle du prévenﬁ et qui demande telle propositionydé mesure
éducative ou telie sanction). La décision appartient alors au
Jugendgericht, qui n'est pas une instance.spécialisée, mais ou
siégent en général des juges professionnels, Ce tribunal'siége
alors en audience ordinaire, mais en appliquant les regles de

procédure particuliéres réservées aux mineurs;

d) 1l'exécution des décisions prises par le Jugendanwalt ou par -le
Jﬁgendgericht appartient au Jugendanwalt qui est déja intervenu
précédemment. Pour les mesures éducafives, cela revét une
importance particuliére, car la plupart du temps elles ont déja
été mises en action, a titre provisoire, dans la phase de

. fl'enquéfe de personnalité. Pour cette éxécution, le Jugendanwalt
dispose le plus souvent de son bropre service social ou d'un
service officiel administratif, rattaché a l'administration

cantonale.

32. Ce .systeme ést notamment-appliqué par les cantons,d'Argovie (30),
Appenzell AR (31), Bile-Campagne (32), Glaris (33), Grisons (34), Lucerne
(35), Nidwald (36), Obwald (37), St-Gall (38), Schaffouse (39), Schwyz'
(40), Soleure (41), Uri (42), Zoug (43) et Zurich (44).

7/

33. C'est donc dire qu'une grande partie de la Suisse alémanique
S'est ralliée a ce systéme. Il a été précisé que de nombreuses nuances

devaient €tre apportées -2 cette généralisation. Ces nuances portent '

surtout sur la limite de la compétence du Jugendanwalt jugeant comme juge

unique. Dans certains cantons, une limite est fixée au montant de

1'amende (par exemple 300 fr. a Lucerne, 500 fr. a Zurich et a Schaffouse

ou 1000 fr. a Nidwald) ou a la durée de la peine privative de liberté

encourue (par exemple 14 jours a Appenzell AR, a Schaffouse et a Zurich

et 1 mois a St-Gall, a Nidwald et Lucerne, alors que la limite est a 3

' mois & Zoug).
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D'autres différences résident aussi dans 1'exécution des peines et
mesures. Celle-ci ne revient pas- toujours au Jugendanwalt comme a

Argovie, Bale-Campagne, Lucerne, St-Gall, Schaffouse, Soleure (sauf pour

les amendes) ou Zurich, mais peut étre attribuée a la compétence d'une
autorité administrative, ainsi 1'Office cantonal des mineurs a Glaris ou

aux Grisoms ou au'Département de la police (& Zoug, par exemple).

I1 faut ajouter encore que des difféerences de fonctionnement doivent

étre relevées dans l'intervention face a la catégorie des enfants (7 - 15

hns) o1 certains cantons connaissent encore la compétence d'autorités
administratives (et non judiciaires) pour ces jeunes prévenus. Ainsi, le
canton d'Argovie confie ‘1l'instruction des causes des enfants -aux
autorités scolaires, alors que les réponses aux délits peuvent &tre du

ressort du conseil d'école (pour les punitions disciplinaires), du

‘

Juéendanwalt (pour 1a'meéure‘dﬂassistance éducative) ou du Jugendgericht
(pour les autres mesures éducatives : placement institutionnel et
familial, traitement spécial) (45). Le- canton des Grisons honfie.aussi'la
compétencé d'instruction pour les prévenus enfants qui commeétent des
infractions aux autorités scolaires de la commune  du domicile et donment.

la compétence de sanctionner ces enfants aux mémes autorités‘scolaires.

Dés lors, 1l'exécution sera menée par le Département de Justice et Police,

en collaboration avec 1l'autorité scolaire qui est infefvenue (46). Le
canton de Schwyz se trouve dans une situation’pfoche des Grisons, en-*
"ayant opté pbur une autorité différenciée enfants/adolescents. Avec ips
.plus grands, nous'sommes dans un systéme Jugendanwalt, avec: les' plus
jeunes, dans un systéme de protection (Kindérschutzkommission),:de type
administratif. . ‘ ‘ '

N

Les exceptions risquant d'étre plus nombreuses que la regle, il faut
arréter 13 cette énumération. Le -lecteur aura ainsi compris les
difficultés rencontrées a faire une catégorisation abrupte des modéles en

droit pénal des mineurs suisse.




' Chapitre II : Le systéme Juge des mineurs .

34, I1 s'agit du modéle qui a été choisi par les cantons romands

(sauf Neuchdtel) et le canton de Berne (et, pour 1l'esprit, récemment par

la canton de Thurgovie). En respectant la méme présentation que pour le

modélé'Jugendanwaltschaft,.nous obtenons les données suivantes :

a) 1l'instruction est confiée & un magistrat, nommé le Juge des

b)

c)

mineurs (voire Juge-informateur dans les cantons de Vaud et de
Fribourg), .qui appartient a une institution nommée Tribunal des

mineurs (ou Tribunal de la jeunesse & Genéve ou Chambre pénale’

déé mineurs a Fribourg). Ce juge a la double charge d'établir les:

faits (EXistence ou non d'une infraction) et de cérner la
personﬁalité de l'auteur de cette éventuelle infraction. 11
recoit 1'aide de la police (gendarmerie ou police judiciairé pour
la pfemiére tiche et celle des services sociaux pour la secdnde),
Parfois le Tribunal des mineurs possede ébn propre - service
soc}al, parfois il s'agit d'un embryon de service social, les
Jjuges faisant alors appel .aux serviheé administratifs de
protéction des mineurs pdur ieé seconder; ‘

) o
apres avoir effectué cette premiére opération,. le Juge des
mineurs, soit libére 1le prévenu (classement, non-lieu, -
acquittement), soit retient l'existence d'une infraction et doit

alors passer a la phase'du jugement..

Nous pouvons dire due dans ces deux p;emiéres phases, les deux
systemes divergent peu, le Juge des mineurs ou le Jugendanwalt
effectuant un travail trés semblable et possédant des compétences
Quasi—identiques; ‘

le jugement est dé la compétence ou du Juge des;mineurs lui-méme
ou de la compétence du Tribunal des mineurs, tribunal spécialisé,

distinct de toute autre instance des adultes.

Pour les infractions peu graves ou celles qui n'entrainent que

des sanctions dites disciplinaires voire des mesures éducatives
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émbulatoires, c{ést le Juge des mineurs~qui'prnd"la décision
comme juge unique, en audience simplifiée (dans ce cas-la le
magistrat.instructeueru informateur se mue en juge).
Pour les infractions qui revétent une certaine gravité et
notamment celles qui peuvent amener a une privation/de liberté
supérieure a une certaine durée (par exemple plus de 14 jours ou
plus de 30 jours) ou un déplacement du milieu familial (par
exemple placement dans une ‘institution), le Jugé des mineﬁrs est
amené i établir une décision de renvoi de la cause devant le
Tribunal des mineurs qui sera présidé par-le Juge des mineurs,

.

assisté de deux assesseurs dans la régle; ces assesseurs ne sont

pas des magistrats professionnels, mais sont des juges laics.

choisis pour leur intérét particulier dans.la matiére, et pour
1eur§ connaissances spécifiques du domaine dé la protectidn de
1l'enfance. Certaines 1ois prescrivent leur formation, paf exemple
médecin, pédagogue, etc. La dépision appartient alors au Tribunal
des' mineurs qui est une instance épécialiéée et qui applique les

réegles de procédure particuliéres réservées aux mineurs.

C'est surtout dans cette phase de l'intervention du Tribunal des
mineurs que le systéme diverge. Le magistrat qui a mené 1'enquéte

-

intervient comme président de 1'instance qui- tranche et le

-

tribunal*est épécialise;
1'exécution des décisiohslpriges‘par le Juge des mineurs ou par
lé Tribunal des mineurs appartient au Juge des mineurs qui est
déja intervenu précédemment. Comme dans le . systéme 7
Jugendanwaltschaft,vcela‘revét une importance particuliéré en’
matiére de mesures éducatives, car, la plupart du tempé,
celles—ci ont déja été mises en oeuvre a titre provisoire dans la
phase de 1'enquéte de personnalité. Pour cette exécution, le Juge
des mineurs dispose le parfois de son propre service social ou
alors‘fait appel a un service officiel administratif, réttaché a
l'administration cantonale (foice cantonal -de mineurs, Service

f

de protection de la jeunesse).




- plus, souvent établies>pour eux. I1 n'y a pas dans ce systéme une rupture

.travail, puisqu'ils connaissent comme juges. uniques des infractions non
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35. Ce que l'on peut dire par rapport. a ce systéme comparé au ;

précédent, c'est qu'il y a une plus grande unité de l'inter?ention,et une
concentration importante du pouvoir décisiennel danéAia personne du juge
des mineurs. On peut aussi indiquer que 1l'on reste, dans cette
conception, fidéle au principe de la spécialisation des instances,
puisque le Tribunal des mineurs est une instance distincte de celles
mises en plaee par la justice ordinaire. Méme si les juges assesseurs
sont laics, ils doivent étre‘choieis en fonction de critéres objectifs
liés a leurs expériences ptofessiohnelles ou_ a leurs connaissances

particuliéres de la matiere. Des régles de formation continue sont, en

du processus d'intervention, comme dans le systéme précédent.

»

36. Cette pfécision doit cependant étre nuancée; ‘en effet, dans le 90

% des cas, le-Juge des mineurs et le Jugendanwalt font exactement le méme

‘graves ou ne devant pas entrainer un déplacement du milieu familial. Le

quotidien de la'justice pénale des mineurs en Suisse est, en effet,
constitué d'infractions peu 1mportantes du point de vue des falts et qui
entrainent une reponse sous- forme de punltlons dlsc1p11na1res (réprimande
des art. 87 et 95 CP, travail d'intérét général des mémes articles,
amende de l'art. 95 CP et renonciation a toute sanction des art. 88 et 98 X
CP); ce type de reponse est de 1la competence du Jugendanwalt comme du
Juge des mineurs (47). En ajoutant - ‘les peines de détention jusqu'a 30
jours pour adolescents (art. 95 CP) et la mesure éducative ambulatoire
(assistance éducative des art. 84 et 91 CP) qui sont également placés en
général dens la compétence du.Juge‘des mineurs (48), on constate que
1'intervention du Juge des mineurs/Jugendanwalt,‘idehtique dans les deux
systeémes, concerne bel et bien le 92 % de toutes les.interventions. Cette

précision est donc de taille.

37. Le systéme du Juge des mineurs est celui qui a été choisi par les

cantons de Berne (49), Friboﬁrg (50), Geneve (51), Jura. (52), Valais (53)

et Vaud (54). :

38. Comme pour le systéme du Jugendanwalt, il yAa des nuances dans

1l'application de ces systémes qui touchent également la compétence au
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juge unique ou du Tribunal des mineurs, relativement. a la durée de 1la

peine encourue. Berne a également instauré un double Tribunal des mineurs.

: le Tribunal composé du président et de deux .juges assesseurs (Chambre a
trois juges) et la Chambre a cing juges péﬁr les cas treés graves ou le .
Juge des ‘mineurs fonctionne comme président, assisté d'un juge
professionnel provenant de la justice ordinaire, d'un juge laic et de
- deux juges assesseurs de 1la jﬁstice des mineurs. Cette fqrmatioh‘é cing
est'iﬁdiquée pour‘les infractions tres gra&es (crimes de sang), lorsque
‘le placement pour 2 ans ati moins est envisagé (art. 91 ch. 2 CP) ouw

lorsque le prévenu est passible de.plus de 6 mois de détention (55).

-

Par rapport aux enfants, Genéve a‘égélement mis en place un systéme
d'intervention particulier, puisque’l'autorité d'instruction pour les
prévenus de moins de 15 ans est le directeur du Service de protection de
la jeunesse (ci-apres : SPJ, qui est un service administratif); ée méme
directeur intervient dans ‘la phase du jugément puisqu'il-est 1'autorité
de jugement pour les infractions commises par les enfants, sauf celles
qui peuvent poﬁduire‘é'un placement et qui sont alors déférées: au
Tribunal de 1la jeunesse,‘autorité compétente pouf les adolescents et
instance judiciaire spécialisée Pour 1'exécution des décisions prises a

1'égard des enfants, 1' on retrouve 1e dlrecteur du SPJ (56).

Le canton de Vaud (d'autres cantons peut-8tre aussi) a laissé une
compétence au Préfet de -chaque district pour les contraventions. Dans 1la
pratique, ces contraventlons sont denoncees au Trlbunal des mineurs, qui

se dessaisit de la procedure en faveur de 1’ autorité de repre531on des

contraventions des adultes et qui siege dans chaque district. Le Tribunal

des mineurs garde toutefois la procédure, lorsqu'il s'agit de mineurs
"dénoncés qui sont déja connus de 1'instance ou lorsque les actes commis

.pourraient. conduire a prononcer une mesure éducative (57).

Chapitre III : Les systemes particuliers
39. I1 ne faut pas prendre le qualificatif de particulier pour
péjoratif; il indique seulement des systémes qui ne peuvent pas étre

1

- m s = - -
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placés, sans trop les trahir, dans les deux grands systémes présentés
" ci-dessus. Il s'agit des syStémes'cantonaux mis en place a Neuchitel,

Appenzell/RI, Thurgovie et Bdle-Ville. Ils ontifous des points communs

avec l'un ou les deux systémes mentionnés et nous essaierons de
mentionner ces parentés. Mais ils différent aussi. passablement de ces

modéles, raisons de leur particularisme.

40. Le canton de Neuchitel a un systéme originalf probablement
inspiré historiquement de 1'institutioﬁ frangcaise du juge des enfants. En
effet, en France depuis 1'ordonnance de 1945 instituant un droit des
mineurs détaché du droit de adultes, les tadches de protection de.
‘l;enfance et de poursuite dés infractiqns pénales commises par’les'
‘mineurs ont été confides i une seule et méme autorité : -le Juge des
enfants (58). Ce‘systéme a "double casquette" existait aussi en Belgique
jusqu'¢ﬁ4199l, mais a été,réformé{,pour un systéme qui distingue
clairement mineurs en danger et mineurs délinquants.

Dans le canton de Neuchatel, on a estimé utile de confier les taches
de protection et de poursuite pénale a une méme autorité : i'autorité
tutélaire, qui est organisée sur le plan du district et qui est présidée

par un juge professionnel, le président de 1'autorité tutélaire (59).

Si nous reprenons les fonctions judiciaires, nous nous rendons compte

des éléments suivants :

- la phase de 1'instruction est menée par le président dé
l'autorité’tutélaire qui agit comme un Juge des mineurs ou un
’Jﬁgendanwalt, avec mission d'enquéter. tant sur les faits_due sur
la personne; ‘ :

- - au terme de l'instruétion, le président de l'autofifé tutélaire
peut juger, comme Jjuge unique, toutes les  infractions et
prononcer toutes ies peines et toutes les mesures prévues par le
CP, sauf le placement. En cas de placemént,.il doit alors
renvoyer la cause devant l'autorité tutélaire pénale, chambre

collégiale de trois personnes, qu'il préside et composée 2 part

o T

Tnam.




lui de deux assesseurs, juges laics qui sont aussi- les assesseurs
de l'autorité tutélaire civile; du fait de la seule compétence
pour les cas de placement, l'autorité tutélaire pénale pour les

mineurs siége trés peu; _ ‘ ‘ ,

- 1l'exécution des mesures et sanctions décidées par lui ou par la /
chambre collégiale appartient au président de 1'autorité
tutélaire, qui a alors recours a 1'Office cantonal des mineurs et

-des tutelles pour 1l'aider a mettre en application les décisions.

v
Ry

Nous pouvons -dire ici que le président de 1l'autorité tutélaire,

lorsQu'il agit au pénal, agit comme un Juge des mineurs.

Ce qui est original, c'est que le méme juge peut intervenir pour le
méme mineur, au civil et au pénal; il peut trés bien se faire qu'un
enfant déja sous une mesure de protection commette un dél&f. Le juge
pour:a'alors s'appuyer sur la mesure civile en cours pour renoncer a une
mesure pénaie et infliger une punition disciplinaire. Le cas’' inverse peut
se produire, ol une infraction com@ise peut amener au pronoﬁcé d'une

mesure civile, si celle-ci parait plus opportune que la mesure éducative

" du CP, notamment si d'autres membres de la famille doivent étre visés,

L'avantage 3 mettre au crédit dé ce systéme, c'est une vue d’'ensemble’
de 1la pait>de l1'autorité tutélaire de tous les problémes de'ia jehnesse
et- une possibilité d'action unique et cdnbertée;-tel éué le demande
ltarticle 317 CC et comme le suggere 1'article 19 nouﬁéau préposé par la

LFCPM. Le systéme en vigueur dans les autres cantons ne le permet guére,

a tous les cas ne le facilite pas. Mais il faut bien admettre que la
conjonction de toutes les compétences civiles et pénales dans les mains
d'un méme magiétrat souléve des problémes de garanties juridiques
accordées aux justiciables juvéniles et i leurs familles. C'est le revers

de la médaille.

41. Dans .le canton d'Appenzell RI, nous nous trouvons également
devant un systéme particulier, puisque l'autorité de la poursuite pénale.

est en grande partie une autorité administrative : le Jugendsekretariat
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(littéralement, le secrétariat a la jeunesse) qui s'occupe tout aussi
bien de i'instruction des infractions commises par les enfants et les
adolescents et de l'exécution'des mesures et\sanctions pronontéésa Par
contre l'autorité de jugement est l'éutorité Futélaire civile, qui a
alors des compétences pénales : lorsque cette autorité de protection
tranche au‘pénal, elle prehd.alors le nom de ‘Jugendgericht (Tribunal des

mineurs) (60).

I1 y-a donc une légére ressemblance dans ce systéme avec le modéle
neuchdtelois puisque 1'autorité tutélaire a une double compétence civile
.et pénale pour les ‘mineurs. Les mémes avantages peuvent é&tre cités qu'i

Neuchitel; mais dans  ce systéme, certainement trés bien adapté a la

réalité locale, il n'y a pas d'intervention d'une autorité judiciaire, ni

dans la phase de 1l'enquéte, ni dans celle de 1l'exécution.
\ . _

42./Le canton ‘de Thurgovieva modifié son systéme récemment (le
18.12.1996 avec entrée en vigueur .le 1.9.1997) passant d'un sysféme
.Jugendanwalt classique a un systeme origingl ou le Jugéndgericht (chambre
collégiale) a été supprimée. Leé Jugendanwalt cumule sur sa personne
toutes les compétences d'instruction, de jugement et d'exécution, sans
devoir en référer au Tfibunal des mineﬁrs, ni 4 une autre autorité
'quelqué'soient la mesure prononcée ou la peine encourue. Le Ministere
public n'intervient pas et il n'existe pas de Haftrichter. i

Nous sommes, dans ce cas de figure, daﬁs la situation‘ d'une
concentration compléte dé la fonction de magistrat de la jeunesse sur une
seule personne. C'est donc proche du systéme Juge des mineurs, mais en
allant jusqu'au bout de cette ldéique et sans laisser la possibilité de

\

1'examen des causes les plus sérieuses a une chambre collégiale.

I1 semble que les raisons qui ont amené ce canton a éliré ce systéme
sont d'ordre économique et pratique au moment de devoir réformer
l'organisation judiciaire. I1 a été préféré ce modéle, plutdt qu'un
‘ modéle Jugendanwalt, partiellement spécialisé, devant fonctionner avec
des tribunaux de district peu habitués aux causes des mineurs
délinquants. Le jugé en charge se félicite de cette modification.

’
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43. A Béle—Ville le systéme est de type Jugendanwalt, avec une

parenté pour la variante Neuchdtel, mais il se distingue de ces deux

modeles (61). ‘L'autorité compétente pour les mineurs est le Jugendanwalt,

qui intervient dans 15 phase de l'instruction et dans celle du jugement,
mais pas dans. celle derl’exécution.'En plus de la poursuite pénale, le
Jugendanwalt a également des compétences pour entehdre les victimes
d'infractioﬁs contre 1'intégrité sexuelle et les témoins, lorsqu'ils sont
mineurs. |
J ! '

Dans la phase de 1l'instruction, le Jugendanwalt établit les faits et
les éléments de la personnalité. Il dispdse directement de la brigade de
la police spécialisée en matiere de criminalité juvénile, qui- lui est
rattechée. Dans ce r61e,‘il est 1'égal du Ministére public pour les
majeurs, mais spec1allse en cr1m1na11te Juvenlle. I1 dispose également

d'un service soc1al qui lui est soumis administrativement.

Au terme de\l'enquéte, le Jugendanwalt a des compétences comme juge
unique (réprimande, presfation de travail, renonciation a toute sanction,
amende‘et détention jusqu'a un mois). Deés que la peine encourue est
supérieure ‘a cette limite ou des qu'il est question d'une mesure
éducative, .notamment un déplacement du milieu familial, la cause est
renvoyee devant 1le Jugendrat (11tteralement conseil de la jeunesse) qui
fait off1ce de Tribunal des- m1neurs et . qui peut 31eger dans deux

compositions : soit & trois juges avec competence pour les mesures |,
éducatives ambulatoires et la détention jusqu'a six mois; soit a cing
juges avec compétence pour les mesures qui impliquént un déplacement -du

milieu familial et la détention, lorsqu'elle est supérieure a six mois.

Le président du Jugendrat est alors un juge professionnel assisté de deux

ou quatre assesseurs. Ce juge n'est pas spécialisé uniquement dans le
domaine de la délinquance juvénile, mais c'est un juge qui s'occupe des
différents domaines de protection et qui a une sensibilité'particuliéfe.
Ce qui 1'apparente au Eystéme neuchitelois es; que le Jugendrat est
un Tribunal qui a des eompétences civile et pénale. Comme instance
civile, il prend le nom de Jugendschutzkammer et agit comme autorité

tutélaire. Comme instanee.pénale, il s'appelle alors Jugendstrafkammer et
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agit comme un Jugendgericht. C'est donc la méme instance qui connait de

‘tous les problémes de protection des mineurs, qu'ils soient délinquants -

ou en danger.

Comme devant 1le Jugendgericht,'lé Jugendanwalt doit comparaitre
devant le Jugendrat pour soutenir l'accusation et la proposition de
mesure ou de sanction qu'il va présenter. Il agit alors comme

représentant du Ministére public. .

Pour 1'exécution, celle-ci ressort exclusivement de 1'autorité
tutélaire. Le Jugendrat se réserve le droit de donner des indications sur

1'institution a placer 1le mineur, lorsqu'il s'agit d'un ' placement

institutionnel, mais il peut renoncer a ce droit.

-A noter que ce cahton, dans sa nouvelle loi a rénoncé a instituer le
Juge des mesures de contrainte (Haftricﬁter), pour des motifs a la fois
économiques et de doctrine (difficulté & séparer nettement {es raisons
traditionnelles de la détention préventive de celles liées i 1'examen de
‘personnalité).

‘Dans le canton de Bale-Ville, nous nous trouvons devant un systéme
mixte ol une césure a été opérée avec la question de 1'union personnelle,
puisque l'exécution a été délibérément conflee 4 un autre organisme qpe
la Jugendanwaltschaft, soit 1' autorlte tutelalre. On peut penser que
c'est 1'un des cantons qu1 s'écarte le plus du systéme Juge des mlneurs,
tout en  ne se calquant pas non plus sur le modéle classique
"Jugendanwaltschaft" I1 réalise par contre une autre union, celle de la
matiére entre dr01t civil et droit pénal devant la chambre colleglale.

44, I1 est intéressant, entre les deux modéles et les modéles -
pértictliers, de noter qu'il y a‘des changement 1égislatif$ en cours. En
effet; le canton du Tessin est enltrain de réformer son systéme et les
nouvelles dispositions sont entrées en vigueur le 1.3.2000 (62). En bref,
le nouveau systéme s'écarte de l'ancien, qui était un modéle "Juge des

mineurs", pour se rapprocher d'un modéle "Jugendanwalt”.
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Dans la phase de 1l'enquéte, le Magistrato dei minorenni enquéte sur
les faits et la personnalité. Au terme de son eﬁquéte il peut, comme. juge
unique, prononcer toutes les mesures et toutes les peines prévues par le
CP. S$'il estime eependant que le cas‘esp graVe (appréciation subjeétive,
sans criteéres objectifs exprimés par la loi), il rend une décision de
renvoi devant le Consiglio dei minorenni, qui est une chambre a trois
juges présidée par un jﬁge professionnel non spécialisé, accompagné de
deux assesseurs (devant étre issus de la psychiatrie, la.psychologie ou
la pédagogie). Le Maglstrato dei minorenni comparalt alors devant cette
instance pour. soutenir l'accusation et demander 1°' appllcatlon de telle
mesure ou peine. L'exécution des mesures revient au Magistrato dei

minorenni, qui fait appel aux services sociaux officiels.

Le<Teséin a donc penché vers un modéle Jugendanwalt assoupli. Il a

' également passablement modifié sa pratique, en décidant 1'application aux

mineurs du code de procédure valable pour les adultes, en l'absence 4'uné

dérogation expresse favorable aux mineure. Dans la’foulée, il a soumis le
‘controle de la detentlon préventive des m1neurs au Juge des mesures de
contrainte. Le mot1f de cette introduction d'un Juge des mesures de
contralnte, séparé du systeme de la justice des mineurs, doit etre
recherche dans 1’ augmentatlon importante de la cr1m1na11te organlsee dans
ce canton, avec 1' 1mpllcat10n des mineurs, notamment comme dealers ou
transporteurs de drogues. Cette situation semble bien‘particdliére au

Tessin, canton limitrophe (une situation particuliére prévaut a Genéve).

45. Le canton de 'Fribourg a - -décidé également"d'opérer. des
modifications dans la procédure pénale applicable aux mineurs, mais n'a
pas jugé utile de procéder a des .changements dans l'organisation
jhdiciaire,-restant trés clairement attaché au modéle Juge des mineurs.
La démarche fribourgeoise est intéressante dans le. sens que ce canton a
ehoisi, contrairement" a la‘majorité des. autres cantons, de régier de
‘maniére exhaustive la procédure pénale des mineurs, en mettant en
application un code de 238 articles. Ce code qui est encd;e a 1l'état
d'avant-projet, tient compte des grands standards internationaux et du
développeﬁent du droit des mineurs. Il est, a plusieurs titres,

exemplaire (63).




‘Chapitre IV : La place du Ministére public

46. 11 a peu été question jugqu'é maintenant du Ministere public ét
de son réle dans les instances judiciaires spécialisées pour les mineurs.
Et pour cause, tous les systémes adoptés laissent une place restreinte a
cette partie.

N

D'une maniére générale, nous pouvons dire que le réle du Ministére
public en droit pénal des mineurs en Suisse est un rdéle secondaire, la
place principale étant occupée par le Jugendanwalt/Juge des mineurs,.
éventue}lement par le Jugendgericht/Tribunal des mineurs. Si nous
reprenons‘les.phases de l;interventioq judiciaire, ndus remarqubns que :

s ’ '
- la saisine des autorités d'instruction se fait en général -par
elles-mémes, sans intervention du Ministére public, sauf dans le
canton de Neuchdtel ou le Miﬁistére public saisit 1l'autorité

tutélaire, avant de "disparaitre"...;

— 1l'instruction est effectuée par le magistrat spécialisé désigné a
cet effet, voire par 1l'autorité administrative, sans implication

du Ministére public. Ce dernier est soit complétement ignoré (par )

exemple Tessin, Genéve, Neuchitel, Thurgovie), soit tenu au
courant uniquement des affaires graves ou 1l'instruction est

délicate (ainsi Fribourg, Valais, Berne), soit regoit copie des,

principaux actes d'instruction. Nous ne connaissons pas de canton

, . ! |
ou il intervient directement dans 1l'instruction; . ) i |
I

- a la cldéture de 1'instruction, le Ministére public soit ne regoit

rien du tout (Genéve, Tessin par exemple), soit regoit, pour

information les décisions de libération,‘ de classement par

i . .
opportunité (la ou cela existe) et les actes de renvoi devant le
Jugendgericht/Tribunal des mineurs pour information (Neuchitel,

Fribourg par exemple), voire pour prise de position (visa ou . oo

possibilité de recourir) comme a Berne ou Zurich; o '

~ lors du jugement du Jugendanwalt/Juge .des mineurs agissant comme

juge unique, le Ministére public n'intervient jamais. Il peut
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recevoir les décisidns.(Bérne, Zurich, Vaud par exemple) et s'y

f

opposer, mais un recours de sa part est fait rarissime;

- lors du Jugement du Jugendgerlcht/Trlbunal des mineurs agissant
comme chambre colleglale, le Ministere publlc peut intervenir,
mais n'intervient en géneral pas du tout. Il a la position de
N partie, mais y renonce la piupart du“temps,\sauf si la loi lui en
fait' 1'obligation, comme a Fribourg, lors de cas d'instruction
qualifiée. Certains cantons (notamment Geneve et Valais) ont
. | passé des accords verbaux avec le Ministere public pour le faire i
. . comparaitre en audience de Tribunal, lorsque l'affaire est
‘ .particﬁliéremént‘grave ou lorsque le Jﬁge des mineurs en ressent
la nécessité, pour obtenir un proces équilibré ou il ne doit pas
jouer tous les rdles. Selon un rapide tour d'horizon de 1la
pratique, . i1 s'avére que le Miﬁistére public ne comparalt jamais.
systématiquement (aucun canton) et que ses apparitioné en
audience sont dg domaine de 1'exception et se bornent a aes g
affaires(gxtrémemeﬁﬁ.giaves. Par contre, le Ministére public
recoit en régle générale les décisions des tribunaux siégeant a ?
trois, voire: cing juges et peut y faire récours. L'usage,devcetté

faculté est lui aussi exceptionnel;

- la phase de 1'exécution des décisions du juge unique ou du.

. tribunal échappe, dans la régle, completement au Ministére public.

47. Certains gfénds cantons ont instauré un service de Ministere
public spécialisé : Berne avec un Procureur général des hineurs, Zurich’
et St-Gall avec un Jugendstaatsanwalt. Il s'agit alors d’un organisme
centralisé qui effectue un travail de contrdle de l'activité’ des Juges s
:  des mineurs/Jugendanwdlte et 'qui centralise les informations et passe des
consignes aux juges uniques ou aux .tribunaux. Il ne remplit pas
véritablement un off1ce de m1n1stere public, mais un office d'autorité de

survelllance et de contrdle des dec151ons.

48. Si nous essayons de comprendre la fonction du Ministére public

devant les instances des mineurs, nous devons conclure qu'il s'agit d'un
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garde-fou qui examine les actes posés par la justice juvénile, tout en
lui faisant un grande confiante. Le Ministére public intervient plus a
titre d'autorité de surveillance ou comme bouée de sauvetage, 1orsque le
Juge des mlneurs/Jugendanwalt’falt appel a lu1. Il apparait de manieére

assez évidente que si le MlnlsFere public s’'est cantonné dans ce rdle,

c'est que la multiplication des intermédiaires entre 1'enfant et le juge

0

constitue une perte énorme pour la connaissance de la '‘personne du
prévenu. Par l'intervention du Ministére public ou du défenseur, la
parole sincére et véritable de 1'enfant risque de devenir purement

formelle.

Nous pouvons aussi admettre que cette prétique est générale en.Suisse
et s'explique certainement par le  haut degré de spécialisation de la
matlere traitée et des maglstrats qui en sont charges. Un Ministeére
publlc actif et verltablement part1e ne pourrait se concevoir gque lui
aussi’ spec1al1se, ce qui a paru aux législateurs cantonaux comme une
mesure exce531ve, non seulement du point de vue .de l'organisation
Jud1c1a1re et de ses colits, mais aussi du point de vue de 1la
stigmatisation supplémentaire de 1'intervention vis-a-vis des jeunes
prévenps. La sagesse et le réalisme'oﬁt primé le rdle traditionnel des

parties au proces.

Chapitre V : Le probléme délicat de 1'union personnelle

49. Lors des présentations des modeles judiciaires choisis par les
cantons, une constante nous a frappés : dans tous les systémes choisis,
il ¥y a un cumul des fonctions Jud1c1a1res qui peut étre complet dans les
cas ol le juge intervient comme ~juge unique (1nstruct10n, Jjugément, )
exécution), quasi-complet lorsque le juge unique siége comme PreS1dent de
1'autorité collégiale, ou partiel lorsque le Jugendanwalt siége comme
accusateur-défenseur devant le Jugendgericht, mais ayant concentré ses
pouvoirs dans’ la phase de 1'instruction et celle de 1'exécution. Méme
dans le systéme de Bale-Ville qui comporte une rﬁpture entre
instruction-jugement et exécution, le Jugendanwalt comme juge unique (90

% des cas) réalise partiellement le cumul des fonctions judiciaires.
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I1 se pose ici la délicate question dite de "l'union éersonnelleﬂ,
soit.du rdle central attribué au juge. A ce sujet, nous parlerions plutdt
.du principe dit de "1'unité de traitement du mineur”, montrant,bien ainsi‘
1'unicité et la permanence de 1'intervention. Cette question est

fortement controversée. Certains auteurs, partisans. d'un systéme-

juridique légaliste, reconnaissent aux garanties individuelles. un rdle - :

déterminant. D'autres, mettent 1l'esprit et 1l'objectif de 1la loi au
premier plan et admettent un intérét général primant 1'intérét
particulier (cf. a ce sujet, SJ 1988 p. 113 ss et 465 ss).

50. Le probléme soulevé est de savoir si, en droit pénal des mineufé,
le fait d'intervenir a plusieurs stades de la procédure constitue une\
+ lésion du droit a un juge impartial tel qu'énoncé 3 1'article 6 paf. 1
CEDH. Répondre affirmativement a cette question revient a conclure. a
1'incompatibilité de 1l'exercice par une méme personne des fonctions
d'instrucfion, de jugement et d}exécution, donc é‘condamne; tous ;es
systéemes judiciaires pour les mineurs en Suisse. Répondre négativement &
cette question équivaut alors'é permettre a ces instances de continuer a
pouvoir fonttionner. Au moment ou nous'nous posons la question de
l'unification de la procédure pénale et d'une certaine harmonisation des
systémes, ce point est en effet central.

Cette question .a été longtemps ignorée par le TF pour les mineuré,

.
alors qu'elle a été clairement déterminée pour les adultes (64),
notamment apres le célebre arrét de la Cour européenne des droits de

1'homme (arrét de Cubber) (65).

Par ‘contre elle a été tranchée pér une- instance cantonale a Geneve
(arrét du 29.4.1988 de la Cour de cassation) qui a rencontré aussi bien
l'approbation que la désapprobation (cf. supra, SJ 1988 p. 113 Ss et 465
ss). Cet arrét a fortement marqué tout le monde de la justice juvénile
suisse et a été fortement critiqué, en ce qu'il concluait a v
1'incompatibilité du .cumul des fonctions judiciaires en droit pénalndes

‘mineurs.

Apres l'arrét Nortier (voir ci-dessous ch. 51), la Cour de cassation

pénale du canton de Fribourg a eu l'occasion de se pencher sur un recours
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motivé par la violation de 1l'article 6 par. 1 CEDH, du fait que le
juge-informateur fribourgeois, qui avait mené 1'instruction in casu,'
avait ensuite aussi présidé la Chambre pénale (cour tollégialé a trois-
juges). Ce recours a été écarté motif pris que la jurisprudence de la
Cour européenne depuis 1'arrét Nortier toldre généreusement-1{implica£ion
antérieufe du juge du fonds et quev la questién. de principe de
1'applicabilité de l'articlé 6 .CEDH sur la procédure des mineprs perd de

son importance au vu de 1'évolution récente de la jurisprudence (66).

51. L'argument‘qui/s'oppdse au principe du cumul des fonctions
Judiciaires re31de dans le fait que 1l'intervention du méme magistrat a
plusieurs stades de la procedure pourrait donneér a penser que le
justiciable - ne jouira pas d'un traitement equltable et impartial. La
Convention européenne des droits de 1'homme a-posé, sans la définir, la

notion d'incompatibilité. Il. convient donc de se reporter a la

, jurisprﬁdence qu'en a dégagé la Cour. 0r, si la Cour. a jugé a plusieurs

reprises que dans des affaires ou un méme juge avait 1nstru1t et jugé
successivement, le principe d°' 1mpart1a11te avait été viclé, cela a
toujours été dans des affaires d'adultes. Par ailleurs, la Cour n'a
jamais jugé qué le fait de cumuler ‘des fonctioné‘conStituait une
incompatibilité fonctionnelle, donc une partialité. Ainsi dans un arrét
Hauschildt (24 mai 1989) (67), la Cour a précisé que le fait "qu'un juge
de premiere instance ou d'appel ait ‘déja pris des décisions avant le’
proces [...] ne peut passer pour justifiér en soi des appréhensions Jquant

a son impartialité".

52. Mais la Cour européenne a été saisie de cette question et a rendu
une treés célébre décision, 1'arrét Nortier (68). L'affaire concernait un
ressortissant hollandais qui se plaignait du fait que 1le juge
néerlandais, qui a l'instar du juge suisse rempllt plusieurs fonctlons
successives dans la procédure pénale, avait pris durant 1l'instruction
plusieurs décisions relatives a la prolongation de la détention
préventive 'de 1'intéressé, avant de se prononcer sur le bien-fondé de
l'accusatiop..Cétte plainte a été écartée par douze voix contre trois, la
Cour concluant a 1l'absence de violation du principe d'impartialité en

1'espéce. En effet, procédant selon sa démarche intellectuelle
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habituelle, la Cour a examiné si, 'dans l'affaire soumise, le principe
d'impartialité avait été violé et a conclu par la négative in casu. Elle
a cependant soulevé un certain nombre d'arguments qui méritent d'étre

évoqués :

- tout d'abbrd, la conclusion que l'arrét de Cubber n'implique pas
forcément une condamnation systématique du cumul des fonctions

judiciaires (par. 14);

’

,

- ensuite, le droit des mineurs a un caractére avant tout
éducationnel et cet objectif est pré-éminent par rapport a

d'autres considérations (par. 14);

- le systéﬁe du cumul des- fonctions présente plusieurs avantages
(protection dﬁ mineur, coordination avec les mesures civiles,
/ relation de confiance entre juges.des enfants, mineurs et
‘ familles, prise de mesures provisoires trés tot, grande
compétence :econnue'aﬁ Jjuge) (par. 18);

\

= le juge occupe une place centrale dans la procédure et il
. . . , .

intervient & plusieurs titres (par. 21).

53. Par contre, comme ‘2 son habitude, la Cour ne s'est pas prononcée

sur le bien-fondé du systéme hollandais en matiére d'organisation des”
instances‘juvénilés pénales._C'est donc dans 1'opinion concordante .du
Juge Morenilla (69) ~qu'il faut rechercher matiére a réflexion plus
large. Ce magistrat écrit ce qui suitl 4 ‘
"J'estimé que les mineurs peuvent prétendre a la méme protection
de leurs droits fondamentaux qﬁe les adultes, mais que le
caractére non accompli de leur personnalité et, en conséquenée,
leur moindre respénsabilité sociale entrent en ligne de compte
aux fins de l'article 6 de la Convention. En paiticulier‘le droit
a etre jugé par un juge impartial ne doiﬁ pas étre incompatible
aﬁec le traiﬁement de protection des jeunes délinquants. Aux.
termes .de l'article 25 de la Déclaration universeélle des droité
de 1'homme, 1'enfance a droit a une aide et a une assistance

"particuliére." (par. 2);
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"[...] dans beaucoup de systémes pénaux, on a cherché é\remédier
aux difficultés liées au/traitement pénél des jeunes délinquants
en créant des juridictions spéciaiisées dotées de reégles de
procédure spécifiques et chargees a’ appllquer des mesures penales
ou protectrices tendant a amender ou a rééduquer le mineur plutot
qu'a le punir djactes délictueux dont il n'est pas entiérement
responsable. [..}] Pour atteindre ces objectifs, il semble a la
fois raisonnable et indiqué d'organiser 1la procédure de maniere
telle qu'un juge unique connaisse de l'affaire depuis le stade de
1l'instruction prépératoire, en adoptanf des mesures provisoires
appropriées, jusqu'a celui de 1'exécution de la sentence, ou il
lui appartient de surveiller -la mise en oceuvre des mesures de

protection prévues par le jugement, ceci afin de développer "une

.relation de confiance entre, d'une part, le juge des enfants et,

de l'autre, le mineur ainsi que ses parents, ou son tuteur."

(par. 3);

"ﬁés lors, je ne saurais considérer qﬁe l'exercice cumulé des ces
fonctions par le juge des enfants v1ole l'article 6. A 1° 1nstar
d'autres clauses normatives de la Conventlon, ce dernier a été
congu et doit s'interpréter comme une protection des droits et.
des llbertes de l'individu contre les actes ou les omissions de
1'Etat y portant atteinte, mais non comme un obstacle a des
mesures,visant au. plein développement des mineurs. Pareille
interprétation serait, d'aprés moi, contraire & l'article 60. En

outre, les autorités nationales me paraissent le mieux placées

'pour agencer la protection des enfants conformément aux besoins

de leur société. La Convention doit s'interpréter de maniere a-
donner aux Etats membres une marge d'appréciation pour organiser
leur systéme de justice pénale de maniére a protéger tant les

intéréts de l'enfant que ceux de la société." (par. 4).

54. Cet arrét Nortier, ses .considérations et 1l'opinion du Juge
Morenilla sont donc‘deé indicateu;s préciéux du fait que le cumul des
fonctions judiciaires en droit pénal des mineurs semble &tre compatible
avec la CEDH et que cette maniere de rendre la justice ne fondé pas

forcément un indice de partialité du juge.
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I1 est intéressant de noter qu'une décision frangéise a été‘rendugl
dans le méme sens, par la Cour de cassation, le 7 avril 1993 (70). Dans
cet arrét ol était attaquée une décision du Tribunal des enfants de
Reims qu'avait présidé le Juge des enfants chargé de 1'instruction du
dossier, (situation identique a la pratique des Tribunaux des ﬁineurs'en

Suisse romande, Berne, Thurgovie et de l'autorité tutélairé i Neuchidtel "

en particulier), la cour a considéré que :

"le fait pour les mineurs de bénéficier de garanties au moins

égales a celles accordées aux majeurs, n'exclut pas toute

spécificité procédurale commé 1'illustre la regle selon 1aqﬁe11e'

la publicité des débits, garantie cependant fondamentale, est
exclue a leur ééard; [....] que la Cour (européenne) n'a'jamais
jugé ni que 1l'impartialité se limitait a cette incompatibilité
fonctionnelle ni qu'elle 1'impliquait nécessairement en toute

situation procédurale [...]; que les finalités propres a la

juridiction des mineurs, la primauté des facteurs, psychologiques,

la recherche d'une influence sur les structures mentales du
mineur, appelient entre celui-ci et ISQn. juge 'une relation
singuliere d'autant plus nécessaire Que les intervenants

. éducatifs sont plus nombreqx et plus variés{ qu'en conséquence,v
‘1'unicité du magistr#t, au long du cursus procédural, favorable a
égtte_relation,'nﬁest qu'une modalité parmi d'autres de la -
_spécificité procédurale nécessaire a la juridiction des mineurs.
Sﬁf la base de ces considératidns; la Cour a estimé que ie
.principe/d'impartialité "ne fait pas obstacle 2 ce qQqu'un méme
ﬁagistrat spécialisé, prenant en compte l;ége du prévenu et
1'intérét -de sa rééducation, puisse intervenir 4 différents

stades de la procédure."

Le Tribunal fédéral a eu l'occasion de se pencher sur cette question

et a rendu une décision allant dans le méme sens. Dans cet arrét non
publié (1P.23/1994), la haute cour s'est largement appuyée sur 1l'arrét
Nortier. Elle avait a juger si les dispositions cantonales genevoises

(Loi d'organisation judiciéire'et Loi sur les juridictions pour les

e e e -

I
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enfants et les adolescents) qui permettent le cumul des fonctions de
magistrat instructeur et de président de 1'autorité de jugement ne

‘v1ola1ent pas l'article 6 par. 1 CEDH, en n'assurant pas une séparation

etanche des fonctlons d'instruction et de juge du fond. Au terme de cet

examen, le TF a rejeté le recours et a admis, dans le cas d'espece, que’

le fait d'agir avant le jugement, puis de juger au fond n'était pas

incompatible, notamment car il n'y avait aucun indice de partialité du

juge a 1'égard du prévenu et que celui-ci avait pu se faire assister d'un’

défenseur tout au long de la procédﬁre et disposait du droit de recdurir
contre le jugement au fond; Cette décision est importante, car:elle est
ia seule, a notre connaissance, ou le TF a‘prié’position-sﬁr l'ﬁnionr
pefsonnelle et a considéré que le droit des mineurs, droit particﬁlier,

pouvait avoir une‘position différente du droit des adultes.

55. S'il paralt juste d'accorder aux mineurs les meilleures garanties
procédurales, il ne parait par contre pas certain, sur la base des
considérations précédentes, qu‘inperdire le cumul des fonctioﬁsl'
judiciaires soit réellement une garantié pour ‘les mineufslé un proces
équiﬁable. Ce que v1se, 3 notre avis, la’ CEDH c'est la défense des
Just1c1ables contre les attaques exagérées de 1eurs droits ind1v1duels.
La CEDH n'impose pas cependant a toutes les catégories d'individus un

traitement identique et admet des spec1f1c1tes procédurales pour 1les’

" mineurs de manlere clalre, pour autant que 1l'objectif principal visé par

i

ce droit spec1al le Justlfle. Nous pourrions méme dire que les mesures

spéciales pour les mineurs constituent des garanties supplémentaires,

encore plus favorables que les garanties appliquées aux majeurs.

En mettant en relation cette affifmation avec les objéctifs du droit
pénal .des mineurs en Suisse et les raisons qui ont conduit les cantons a
adopter systématiquement des reégles de cumul, noﬁs devons nous rendre ‘a
1'évidence que ce droit vise un intérét plus élevé et qu'iliS'avére
nettement plﬁs favorable aux justiciables mineurs que ne l'est celui pour
les adultes. Ce régime privilégié se justifie par 1'dge des prévenus, par
le fait de leur minorité, partant leur responsabilité relative et par
1'évidence de 1la situation de dépendance matérielle et moralé dans
laquelle ils se trouvent. Il est donc juste, a ces.titres; qu'un cumul

des fonctions judiciaires soit rendu possible.

‘
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56; Si nous allons plus loin encore, nous constatons que " les
objectifs de la ‘justice juvénilé ééhappent aux notions classiques de
répression, souffrance, rétribution et prévention générale,Apour se
concentrer sur des visées éducatives, préventives ét curatives. Toute la
littérature contemporaine et les textes intefnationaux réclament le moins
d'intervention possible et la plus petite stigmatisation de 1l'auteur d'un
délit. Nous nous rendoﬁs bien compte que le systéme du cumul des
fonctions judiciaires est celui qui permet le mieuk‘d’atfeindre ces
objectifs, en permettant au -juge de connaitre la situation personnelle du
- mineur et de tisser-des liens avec sa famille ou son représentant légal,
tout en assurant une  stigmatisation minimale. Confier tout le cursus
procédural ‘a4 un magistrat ou multiplier les interventions a chaque stade
de la procédure, avec un juge qui doit recommencer leé opérations, n'a
pas le méme impact sur la stigmatisation de'lfaufeur. Plﬁs méme, en
divisant lés opérations et en augmentant le nombre d'acteurs, on détache
toute l'intervention de son contexte éducatif et son objectif final est
‘toujours plus .éloigné. La forme et 1'apparence sont favorisées,ié ou le
fond devréit étre privilégié. '

‘ . '

En se rapportant au petit tableau comparatif entre la justice des
mineurs -avec cumul et une Justlce des mineurs séparatiste, reproduit dans
la RPS 107/1990 (71), nous aboutissons & la conclusion ev1dente qu’'une
-mod1f1cat10n de la pratique actuelle dans le sens d'une séparation d&es
fonctlons judiciaires entralneralt une nette complex1f1cat10n .de 1la
procedure, une multlpllcatlon des opérations ~Jud1c1a1res et des
intervenants pénaux, une' formalisation et une dramatisation exagérées de
l'enjeu. Le centre de graviﬁé de ce droit de ses préoccupations
éducatives et profectrices serait également déplacé vers une prise.en
compte purement pénale et légaliste de 1'ihtérét individuel- du petit. = - .
nombre au detrlment de 1l'ensemble de 1la populatlon délinquante juvénile.

Cela sans garantle que ce systemeone lese pas, en fin de compte, ceux
qu 11'souha1tera1t protéger de la partialité apparente des magistrats.

C'est prendre la proie pour ‘1'ombre...

57. S'agissant des textes intefnationaux, ils rapportent 1l'exigence

que la cause de tout enfant suspecté ou accusé d'infraction a la loi : il
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"pénale "soit entendue sans retard par une autorité judiciaire
indépendante, impartiale et compétente " (arf. 40 ch. 2 litt. b iii CDE).

Ces textes, toutefois, ne précisent pas ce qu'impiiquent les
qualificatifs d'indépendant, . impartial et compétent. A" notre ‘
connaissance,-lés commenfairgs écrits a ée jour ne condamnent pas le

cumul de 1la fqnction judiciaire qui serait vue comme partial, en faisant

le pendant avec l'article 6 par. 1 CEDH.

Nous trouvons par contre ume réponse trés claire dans la Loi Modéle a

son article 3.1.-3 : "Le juge des enfants peut cumuler les fonctions de
juge d'instruction et de juge decjugemen;". Aucun texte ne saurait étre
plus clair a ce sujet..Le commentaire de cet article n'est'paé treés
‘développé, tant -ce principe semble évident, ‘du 'point de vue de : ;
l'éfficacité (72). | '

' .5§. Nous pouvons donc quitter cette délicate'quespion du. cumul des
foncfions jﬁdiciaires, en étant convaincu que l'exigence d'impartialité
du juge n'est pas mise en pé;il péi le cumul des fonctions judiciaires et
que la condamnation des systémes mis en place de maniére‘raisonﬁable par

les autorités cantonales helvétiques n'est pas acquise de iure.

I1 nous semble ici possible, pour rassurer ceux qui auraient encore

des doutes sur la pertinence du cumul des fonctions; d'introduire Ia

notion de récusation facilitée (ou sans motifs). Cette faculté pourrait
dtre introduite dans la procédure pénale applicable aux mineurs pour
permettre, jusqu'au moment des débats, de récuser le magistrat qui aurait
déja fonctionné a une étape antérieure, sans avoir ; fournir de motifs.

N

Chapitre VI : Le juge des mesures de contrainte

59. Les mesures de contrainte qui devraient Etre réglées dans un code
de proéédure‘pénalé sont; selon la Commission d'experts; laicitétion et
le mandat d'amener, 1'appréhension et la garde’ & vue, la détention
préventivé et ses mesures de substitution, le séquestre, les fouilleé et
perquisitions, 1'examen psychiatrique et les mesures portant‘atteinte au

corps humain, les mesures de surveillance (73).



- 70 -

11 parait évident que la plupart de ces mesures peuvent étre

ordonnées par le magistrat-instructeur des mineurs et qu'il n'est pas

nécessaire de recourir & un juge particulier pour les mesures ) )
habituelles, sans portée déterminante sur la liberté d'aller et de venir

du jeune prévenu.

Pour 1e probleme de 1la détention préventive qui est 1'une des
questlons les. plus sensibles de l'intervention de 1la Justlce pénale en
general de la Just1ce Juvenlle en partlculler, la question peut se. poser
de nommer un juge de la détention (Haf;rlchter), comme cela s'est produit
dans un certain nombre de cantons pour les adultes. Cette question a été

soulevée d'ailleurs et le Tribunal fédéral a eu 1l'occasion de se

déterminer -4 l'occasion d'un recours contre le fait que 1la procédure de

Bdle-Ville (ancienne : JuStG du 30.10. 1941) ne prévoyait pas expressement

un juge pour ordonner la détention des mineurs. La haute cour (arre; 121

I 208 = Jdt 97 IV 88) a estimé que le droit des mineurs constituait une
loi spéciale et qu'un juge de la détention ne se justifiat ni ne

s'imposait. ;

60. Plusieurs cantons qui ont révisé leur loi ont abordé la qﬁestion.
Le canton de Berne, au moment de la révision de sa loi sur 1e régime
applieable‘éux mineurs de 1998 (74) a renoncé de maniére claire a cette
innovation, qui avait pourtant été proposée par une partie de la
commiseion. Le canton de Bale-Ville (75) a suivi la méme stratégie et n'e
pas entendu suivre ici les défenseurs de cette institution. Il s'est tres.
clairement appuyé sur la décision du TF Iﬁentionnée ci-dessus pour
renoncer a ce magistrat ad hoc. Le canton de Ffiboufg;'dans son
avant-projet de. code de procédure exhaustif (76), n'a pas retenu non plus

cette idée.

Par contre, deux cantons ont introduit un juge de la détention pour

les mineurs : 1é canton de Zurich (77) et le canton du Tessin, dans ses

‘nouvelles dispositions entrées en vigueur le 1.3.2000 (78),. Pour 1'heure,

il est difficile de tirer des enseignements de cette modification
1mportante dans la 1législation et de ce coup de canif dans- les

competences du Jugendanwalt/Maglstrato dei minorenni.
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'61. Le présent chapitre souléve également la question suivante :
souhaitops—nous des géfanties formelles envers et contre tout,‘également
pour les enfants, a tous les'stadeé de la procé@ure? ou voulons-nous un
droit rapide, économique, réaliste, proche des justiciables et qui prend
en compte les impératifs fondamentaux de 1'intervention judiciaire?vLes

théories s'opposent et constituent parfois des guerres de religion. Sous

1'influence permanente de la jurisprudence de 1aACourreuropéenne et de

son impact aussi sur les décisions du TF, nous aurions tendance a, vouloir
réglementer de maniére définitive tous les actes de procédure et de
donner une Justlflcatlon a toutes formes d' 1ntervent10n, méme. la plus
anodlne. Devant les ex1gences d éviter la multlpllcatlon des intervenants
dans la procédure et de- redulre la st1gmat15at1on de 1l'intervention
pénale a son strict minimum ("Primum non nocere"), nous pencherions alors
pour un modele alliant a la fois souplesse'ef efficacité et réduisant le
nombre .des personnes a intervenir et le nombre des opérations du

processus pénal a effectuer.

I1 parait évident que 1'introduction d'un juge de la détention séparé
et distinct du Juge des mineurs/Jugendanwalt ralentit le prdceséus de

décision, améne une nouvelle personne dans le cursus, personne qui n'est

" pas spécialisée (nous ne voyons en effet pas comment nous pourrions

justifier l'introduction d'un juge de la détention spécialisé pour les
mineurs, vu le peu de cas de détention préventive) et qui va prendr; sa’
décision sur la base d'autres critéres que ceux utilisés pour les jeunes
délinquants. Cétte arrivée impromptue augmente alors ef le nombre des
intervenants et celui des operatlons a réaliser, donc va contre les

principes de la célérité et de 1 1ntervent10n minimale. '

\ R

\

62. Il ne faut pas se caéher que ce mode de faire peut avoir un effet.
de soulagement pour le Jugendanwalt/Jugé des mineurs quiAn'a plus a.
porter .le poids de la décision de placement en détention préventive. I1
faut admettre aussi gqu'un contrdle. systemathue des mises en détention
préventive peut entrainer une d1m1nut10n des cas de détention préventive.
Mais, il faut rester réaliste et bien voir que les avantages du systeéme.
peuvent se faire sentir dans des cantons urbains (Zurich) ou avec une .
grande criminalité organisée (Tessin), mais que pour les petits et .moyens
cantons, ce systéme représente une charge importante et un certain nombre

d'inconvénients peu en rapport avec les profits attendus.




'

Ne perdons pas de vue que le nombre des détentions préventives est
~faible (par exemple 87 cas de détention préventive pour. 1273
dénonciétions en Valais, en 1999, soit le 6,5 %; parmi‘ces 87 cas, 70
n'ont pas dépassé cing jours) (79), que celles-ci obéissent a des régles
strictes. et 6bjectives posées par les codes de procédure pénale (soupgbn
d'infraction -grave plus danger de fu1te, risque de collusion ou rlsque de
récidive), donc que ces motifs ne sont pas laissés a 1la dlscretlon du
juge des enfants. De plus, rappelons que ces. magistrats sont spécialisés
et qu'ils se sentent, dans leur trés grande majorité, avant, tout une
vocation de brotecteurs des enfants de leurs droits et de leur liberté.

Ils ont donc toutes les compétences et toutes les preventlons necessalres

pOUl‘ utiliser cette mesure de contralnte avec parc1mon1e.

Par rapport a l'introduction d'un juge de la détention (Haftrichter),
i1 y‘a‘fort a craindre que le fait de devoir soﬁmettre toute mesure de

detentlon avant Jugement a un juge ad hoc améne une prolongatlon nette de

la durée de la mesure privative de liberté. Le systeme actuel a le grand
mérite de limiter la détention preventlve a sa plus courte durée (entre

un et cing jours pour la trés grande majorité des cas).

Comme 1le permetvi'article 5 ch.,, 1 litt. 4 CEDH, ceftains’cantons
assimilent placement provisoire ou observation a la ‘mesure de la
détention avant jugement (la CEDH parle de la détention réguliére d’'un
mineur én vue . de son éducation surveillée). Il y a également un besoin"
particulier dans le domalne des mineurs qui est celui de malntenlr
1'enfant dans une situation de placement hors du m111eu habltuel pour le
protéger d'un péril immédiat ou pour déterminer 1la structure de sa
personnalité :et la mesure a prévoir a son endroit. On se trouve alors
dans une intervention typique du Jugendanwalt/Juge des\m1neurs Il
parait, a ce titre, trés difficile de confier 1'examen de la pertinence
~de cette décision a un Jjuge non spécialisé, puisqu'il s'agit

véritablement du coeur de l'intervention du magistrat de la jeunesse.

Rappelons aussi que tant les Regles de Beijing que la Loi Modele

\

consacrent la nécessité de prévoir un certain pouvoir discrétionnaire au

juge, afin de 1lui permettre de prendre rapidement toutes les mesures:




-
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utiles et mnécessaires au mineur, sans se référer 4 une instance

supérieure ou de contrdle. Il nous semble que 1'institution du Juge des

mesures de'cqntrainte va contré ce principe.

63. Si nous nous penchons sur les exigences fixées par les standards

internationaux, nous nous rendons compte gque ni la Convention des Natioms -

Unies sur les droits de 1'enfant, ni les Régles de Beiijing, ni les Régles

. de"la Havane (vouées aux mineurs privés de liberté et qui consacrent leur

article 17 a la détention avant jugement) ne- formulent 1'obligation de

soumettre la.décision de détention préventive & un juge séparé. Si nous

) . . : ' .
examinons la Loi Modele, celle-ci dans son article 3.2-17 est tres

“explicite a ce sujet : "Si les circonstances l'exigent, le mineur

délinquant peut étre placé en détention provisoire par le juge chargé de

1'instruction".

- . R ' s . .
Le commentaire sur ladite loi expose de maniere restrictive les
motifs qui peuvent conduire a la détention préventive et les formes que

doit prendre celle-la, mais n'imposent en aucun moment de soumettre la

décision a un juge de la détention (80). I1 n'y a donc aucune.obligation

v

formulée par les standards internationaux dans ce domaine.

Chapitre VII : Conclusions et propositions

Il convient, en guisé detsynthése et de conclusion, de faire quelques
propositions utiles en vue d'un code de procédure pénale unifié pour les
mineurs. Il est certain que des conclusions sont, & ce stade, délicates
puisqu'elles touchent & 1l'organisation des instances chargées ‘de la
poursuite, du jugement et de 1'exécution des affaires pénales des jeuneé
délinquants. C'est un domaihg hautement sensible, chacun estiﬁant, a bon
droit, détenir 1le meiileur systéme et se trouvant, par le fait de la

familiarité avec sa pratique, peu enclin a vouloir en changer.
. ,

Il faut cependant oser quélques propositions.

.



- 74 -

64. La suppression des instances pour les enfants

‘La nouvelle loi spumise aux Chambres fédérales (LFCPM) a retenu comﬁe
seuil inférieur d'intervention l;ége de’lO ans et proqose de‘sﬁpprimer la
différence actuelle entre enfants (7 a 15 ans) et adolescents (15 5 18
ans), pour ne faire -qu'une caﬁégorie : les mineurs (cf. art. 3 al. 1

LFCPM). Nous pouvons raisonnablement penser que cette nouvelle conception

du sujet mineur pénal sera acceptée, car les motifs qui avaient conduit a -

établir une limite basse .d'intervention & 7 ans\(dépistége‘précoce) ne

sont plus guére défendables.

En cas d'acceptation de ce nouvel dge (10 a 18 ans), nous pensons gque
les distinctions faites actuellement dans plusieurs cantons relativement

aux autorités d'intervention face aux enfants (ainsi par exemple Argovie,

Grisons, Genéve, Obwald) pourraient étre amenées ‘a disparaitre. Il est
trés compréhensible que ces cantons aiénf cherché, a 1'époque de 1'entrée
en vigueur du CP,‘é atténuer 1'impact de 1'intervention pénale sur les
plus jeunes Jjusticiables en confiant la pbursuite des infractions
commises par ceux-ci a des autorités administratives, en général
rattachées a des organismes de protection de la jeunesse. L'age

d'intervention s'élevant et la séparation enfants/adolescents

disparaissant, nous pouvons imagineér un alignement de ces cantomns sur les

systémes cantonaux ne prévoyant qu'une seule instance compétente pour

1'ensemble de 1l'activité délictueuse des mineurs.

65. La disparition des instances administratives

Lide' & cette premiére considération, la réflexion suivante est
d'imaginer que -les instances administratives chargées encore de *

compétences dans le domaine de la poursuite et du jugement des mineurs

(nous -pensons avant tout au canton d'Appenzell RI et aux. cantons
ci-dessus pour ce qui touche la catégorie enfants) pourraient disparaitre

a l'occasion de l'unification de la procédire et que les cantons

concernés pourraient modifier leur systeme.

f

Selon les grands standards internationaux, il est -en effet exigé. que

la cause des mineurs soit entendue et jugée par une instance judiciaire
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(cf. art. 40 al. 2 1litt. b iii CDE, art. 3.1-1 Loi modeéle). Il nous
semble que, dés le moment ou le respect de garanties juridiques pour les
mineurs est demandé, 1'institution d'autorités judiciaires en place

d'autorités administratives devrait se faire naturellement.

66. Cela s'entend aux deux stades de l'instrpction et du jugement.
S'agissant de 1'exécution de mesures ou de sanctions prononcées par'le
Jugendanwalt/Juge des mineurs ou le Jugehdgericht/Tribunal des mineurs,
il n‘y a pas d'objection majeure pour que celles-ci soient mises en

oeuvre par une autorité administrative (Jugendamt, Service de protection (
~de le jeunessej, pour autant que dés voies de recoursfSOient-ouvertes
 devant la juridiction des/mineurs, contre les décisions prises par ces

1

" organismes..

~ i

Pour notre part, pourtdnt, nous préférons le systéme ou 1l'autorité
d'exécution est également dans les mains duy Jugendanwalt/Jug; des
mineurs, pour assurer 1l'unicité de 1'intervention. Dans ia pratique, il
est Certgin que ce sont les services\ éducatifs (soit rattaqhés
directement a 1l'instance spécia1i§ée, soit indirectement) qui effectuent
le travail“de mise en abpligation de ces décisions. Néanmoin§, toutes les
requétes, toutes les  demandes, toutes les modificétions dans les
situations concrétes sont portées . a la‘connaissance du juge qui prend
alors les dispositions qui s'imposent, voire statue de maniere

contradictoire. Cela nous parait étre un bon systéme.

76. Le juge des mesurés de contrainte

Nous avons vu plus haut que le TF admettait sans p;obléme particulier

que la détention avant jugement ne soit pas prononcée par un juge ad hoc

et que seuls deux cantons (Zurich et Tessih) avaient choisi d'introduire’

le juge des mesures de contrainte dans leur organisation judiciaire. Ceci

se justifiant pour des raisons particulieres : Zurich, avec sa population

et la configuration de sa ville, constitue le seul centre véritablement
urbain de Suisse et sa délinquance en est marquée. Ce canton réalise le
quart de toutes les condamnations prononceées en Suisse pour les mineurs

(81) et il est compréhensible qu'un juge amené & contrdler la détention
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. préventive puisse se justifier. Le Tessin lui est en proie a une grosse
criminalité organisée de¢par sa position géographique et a aussi ressenti
le besoin de désigner une méme autorité, Par contre  aucun autre canton, y

compris -ceux qui ‘viennent de réviser leur 1égislation (Berne, Bale-Ville)

ou ceux qui sont en.train de la revoir (Fribourg) n'a jugé nécessaire de

disposer d'un tel magistrat. o ’ '

Nous ne pensons pa§ qu'une'tEIIe institution doive étre 'introduite, a
titre obligatoire, dans lés autorités chargées de la poursuite pénéle des
mineurs délinquants en Suisse. Toutes les mesures de contrainte peuvent
gtre prises aisément pas le Jugendanwalt/Juge des mineurs et le contrdle
de la détention peut se faire également par ce‘méme‘mégistrat. Pour
certaines opérations (placement a titre provisoire, paf exemple), vu 1éurr
nature particuliére, elles sont méme exclusivement effectuées par ce
‘juge. I1 est nécessaire alors dé prévoir un mécanisme de plainte a une
instance supérieure (Chambre ad hoc de l'autorité supérieure, par
exemple) pourAgarantir les droits fondamentaux du mineur et de ses

représentants.

L'élargissement trés net du rdle de laidéfenSe dans ce domaine doit
aussi étre pris en compte; le motif de la détention avant jugement est
précisément une cause‘de défense obligatoire. La LFCPM va trés loin dans
ce sens, en proposant-a son article 3§ al. 2 une défense obligatbire%
pour tthes décisions de détention préventive, sans re}ation avec le’
motif de la décision, la gravité de 1'infréction ni avec la durée de la

privation de liberté.

’

De plus, comme il a été dit plus haut, 1'introduction d’uﬁe nouvelle
autorité dans les instances des mineurs conduit '3 une multiplication des
opérations et a une augmentation de la stigmatisation. Instituer un juge
des mesures de contrainte spécialisé pour les mineurs n'esf pas réaliste
et risque fort de conduire a uné augmentation sensible de la durée des
privations de liberté. En outre, utiliser la méﬁe instance que pour les
adultes'conduit a d'autres difficultés. Nous estimons plus sage de> "
. renoncer a2 une telle obligation, qu'aucun texte international ne réclame

d'ailleurs.

i
1
i
|-
1
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68. Le Ministére public -

Aucun canton ne connait le systéme du Ministére public intervenant
comme autorité de poursuite pour les mineurs, le cas de Bile-Ville
restant un cas particulier, le Jugendanwalt ne pouvant étre assimilé
totalement i un Procureur des mineurs, Dans tous les systémes mis en
place, il s'avére que le Ministére public a, au mieux, un rdle de partie,
mais qu'en fait il ne l'assume que tres rarement. Nous pouvons dire que

. X
le Ministére public est plus une espéce de garde-fou, entre autorité de
surveillance et dispensateur'de lignes directrices.

I1 est clair que sauf dans qdélques. grands cantons (Berne,"

Bile-Ville, Geneve et Zurich), nous voyons trés mal introduire un

Ministere public spécialisé qui ne s'occuperait que des affaires des

miﬁeurs; et 1a ou cela existe (Berne, St-Gall et Zurich), le rdle de
cette instance ne se distingue pas de celle des~autfes cantons. Le
Jugendanwalt/Juge des mineurs exécute a §atisfactibn les taches de
1'instruction tanf sur les faits qﬁe'sur la pgrsonhe et ce systeéme a fait

ses preuves,

I1 ne parait pas non plus, dans ce ddmaine, qu'il soit nécessaire de
modifier la distribution des rdles. Laissons le magistrat spécialisé
faire son travail et gardons au Ministére public le rdle de partie, a

charge a lui-méme d'intervenir plus souvent si cela parailt opportun ou au

Jugendanwalt/Juge des mineurs de le solliciter si cela semble nécessaire.

69. L'union personnelle

L'union personnelle est pratiquée partout en Suisse, a des degrés
divers et n'a quasiment jamais posé de problémes. Sauf .4 Genéve ol elle a
été remise en question a une reprise mais dans un arrét trés contesté,
nous pouvons dire que. 60 années de  justice juvénile se sont trés bien

accommodés de ce systéme.

Faut-il en changer?

’
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Les standards internationaux admettent trés clairement le cumul (cf.
Loi Modéle, art. 3.1;3, cité ci-dessus) dés‘fonctions judiciaires et la
Cour européenne dans son arrét Nortier et les considérants rapportés
montrent que le cumul des fonctions ne constitue pas une partiaiifé

fonctionnelle. ' , L

70. La réalité de la justice juvénile en Suisse est que le 92 % des
affaires est traité par le juge unique et donc d'une maniére souple,
rapide, non formelle et efficace; pour le pourcentage restant, notammént
pour les infractions les plus graves, nous disposons d'autbrités
collégiales ou peut sieger celui qui a mené 1'instruction. Cette’

présence, loin d'etre préjudiciable, constitue un avantage non

négligeable, en raison de la connaissance particuliére qu'a ce magistrat

i

non seulement de l'affaire, mais surtout de la situation persomnelle de
1'intéressé et de sa famille. Plus méme, il a pu établir des liens avec
ces derniers, ce qui entraine une adhésion facilitée du prévenu et des

siens a la mesure proposée ou a la punition envisagée.

Les objectifs spécifiques du droit pénal des mineurs réclament cette

maniére de travailler et les standards internationaux (Régles de Beijing,

CDE, Loi Modéle) soulignent l'impqrtance d'autorités qui connaissent
intimement .les situations des individus et des familles. Ces objectifs
justifienf.en fait ce cumul, en 1'érigeant en méthode d"intervention,
Penser que.céla ne respecte pas les droits du minepriést erroné, en ce
sens que ‘le cumul offre une garantie supplémentaire aux Jjeunes
justiciables d'étre traités différemment des adultes; donc de manieéere
mieux-veillante. |

71. On- comprend aussi que certains mineurs ou leurs représentants
puissent, a un moment donné, se sentir impuissants face a un magistrat

qui cumule les fonctions. Il faut alors leur donner les moyens de se

défendre contre cette impression, par la possibilité d'une récusation ou

* d'une plainte (4 la Chambre d‘accusation par exemple).

Pour le cas ou le Jugendanwalt/Juge des mineurs a déja fonctionné

comme juge ayant ordonné la détention préventive, nous pensons qu'il y

’

———




aurait lieu, pour éviter toutes difficultés ultérieures, que le mineur et
'ses représentants puissent disposer jusqu'a 1'ouverture deés débats de la
faculté de la récusation sans motif et puissent donc simplement indiquer

I

qu'ils ne veulent pas étre jugé par ledit magistrat fonctionnant ou comme
\ p A A

juge unique, ou comme juge siégeant dans la chambre collégiale.

)

;

72. La Suisse a comme caractéfistique de disposer d'un réseau serré
d'instances spécialisées, réseau qui a été créé pour offrir- aux jeunes
justiciables et a leurA famille des réponseé rapides . et pés trop
stigmatisantes a des difficultés le plus souvent passégéres. Cela permet
-4 quiconque de voir son affaire traitée dans de brefs délais et a moindre
frais, en évitant le passage devant de nombreuses instances, puisque pour
"le 92 % des cas, le futur citoyen et les siens ne connaitront qu'un seul
magistrat. C'est un bien précieux, extrémement estimable. Il ne faudrait
pas, pour des motifs d'apparence (plus d'impression d'impartialité),

modifier un systéme qui donne toute satisfaction (82).

Faut-il donc changer les systémes des instances pour mineurs en
Suisse; sous le prétexte du cumul des fonctions judiciairés? La réponse
est, pour tous les motifs exposés plus haut, négative. Le TF, aprés la’
Cour européenne et le désormais célébre arrét Nortier, 1'a d'ailleurs

admis ‘(jugement 1P.23/1994)). /

73.°Quel(s) systéme(s) pour la Suisse?

Nous pouvons dire, d'une maniére trés généralisée que‘les systemes
helvétidues retenus par les cantons sont tres divers dans leurs nuances.
et dans ;a subtilité de leur fonctionnement, mais-qu'ils ont tout de méme
des - caractéristiques communes. Si nous reprenons les phases de
1;intervention judiciaires, nous pouvons résumer ainsi : ) |

a) 1l'instruction - est confiéde a un magistrat, nommé

Jugendanwalt/Juge des mineurs/Président de 1'Autorité
. tutélaire/Magistrato dei minoremni, qui a la double charge
d'établir les faits (existence ou non d'une infraction) et de

cerner la personnalité de l'auteur de cette éventuelle



b)

)

c)

-

infraction. I1 regoif l'aide de la police (gendarmerie ou
police judiciaire) pour la premiére tdche et celle des

services sociaux pour la seconde;

aprés avoir effectué cette premiére opération, le magistrat,
soit libeére le prévenu (classement, non-lieu, acquittement),

soit retient 1'existence d'une infraction et doit alors passer

"4 la phase du jugement;

le jugement est de la compétence ou du juge€ unique ou d'une

chambre cpllégialg.

Pour les infractions peu graves et celles qui n'entrainent que
des mesures ambulatoires (assistance éducative) ou des
sanctions dites disciplinaires (réprimande, prestation de
travaiL, ahende Jusqu'a 300 ou 500 fr,), la courte peine de
privation,de'iiberté (jusqu'a 14, voire. 30 joﬁrs) et 1la
renonciation a toute . sanction, -1la compétence du juge unique

est acquise. Selon les statistiques fédérales, cela .concerne :

- pour 1l'année 1996 : 82 % de toutes les condamnations (sans
prendre .en compte les peines .de détention et 92 % en
prenant en compte les détentioné jusqu'a 30 jéurs (ies
statistiques fédérales ne font pasrla distinction entre i4

et 30 jours);

- pour 1l'amnée 1997 : 82 % de toutes les’condamnations, sans

prendre en compte les peihes de détention et 92,4 % en

prenant en compte les détentions jusqu'a 30 jours;

- pour l'année 1998 : 80 % de toutes les condamnations, sans

prendre en compte les peines de'déten;ion et 92,4 % en

prenant en compte les détentions jusqu’a 30 jours (83).

Nous voyons donc que la trés grande majorité des condamnations

sont le fait du juge unique : Jugendanwalt/Juge des mineurs/Président de
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1'Autorité tutélaire/Magistrato dei minoremnni. Ce magistrat siége alors
en "audience de cabinet" pour reprendre la formule francaise et avec des

formes et un decorum réduits. , ~
p
.. Pour les infractions qui revétent une certaine gravité et
notamment celles qui péuvent amener a une.privation de liberté supérieure
4 une certaine durée (par exemple plus de 14 jours ou plus de 30 jours)
ou un déplacement du milieu familial (par exemple placement dans une.
‘institution),.le magistrat instructeur rend une décision de renvoi de ia

cause devant une chambre collégiale qui peut prendre .plusieurs formes : .

- Jugendgericht dans le sygtéme Jugendanwalt, tribunal de
district ou tribunal ordinaire, non spécialisé; le
Jugendanwalt comparait devant le Jggendgericht composé de
trois persdnnes (parfois cinq, dans des circonstances
particuliéres comme a Bale-Ville) pour soutenir
l'accusation et ses propositions. Ce tribunal péut aussi
étre la Jugendstrafkammer (Balé—Ville) ou le Consiglio dei

) minérenni (Tessin);

- Tribunal des mingurs dans le systéme Juge des mineurs,

instance composée de trois personnes (parfois cinq, dans ’

des circonstances particuliéreslcomme a Berne), donﬁ le.

Juge des mineurs (président) et deui éssesseurs laics mais

formés dans le domaine de protection de 1l'enfance. Ce

tribunal peut aussi étre l'Autorité‘ tutélaire  pénale

(Neuchatel). |

)

Les tribunaux, sous les deux- formes, tiennent des débats, mais

B

en appliquant les régles de procédure particuliéres réservées aux mineurs.
d) 1l'exécution des décisions prises appartient au
Jugendanwalt/Juge des mineurs/Président de 1'Autorité

tutélaire/Magistrato dei minorenni ou alors a une autorité 1

administrative (Abteilung des Kindes und Jugendschutz a W

| | |
Bile-Ville, Jugendamt a Glaris et dans les Grisons). ) - ”
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74. Comme neous le voyons, la grande différence réside donc dans
la phase du jugement ou une partie de la Suisse confie la décision sur le
bien-fondé de 1'affaire a la justice ordinaire, avec présence du '
Jugendanwalt (1a.5ﬁisse alémanique moins Berne, mais avec le Tessin),
alors que l'autre partié de la Suisse  fait confiance compléte a la
justice spécialisée et attend du Tribunal des minéurs, présidé par le
Juge des mineurs, qu'il tranche sur 1e'fond (la Suisse romande avec

Berne). La notable exception neuchdteloise peut &tre assimilée au systeme

Juge des mineurs, alors que Appenzell RI constitue un réel cas

particulier.

Dans ces conditions, que proposer? Plusielurs variantes sont
possibles : "
a) toute la Suisse adopte lé systéme Jugendanwalt, ce qui a
l'avantage du nombre. En effet, la Suisse romande, Thurgovie,

Appenzell IR et Berne doivent changer leur systeme, soit au - K

total mneuf cantons contre dix-sept. En revanche,
l'inconvénient est que les cantons qui connaissent le systéme . .
le plus homogéne (unicité de 1'intervention, spécialisation

de toutes les instances) doivent 1'abandonner.

En cas de choix de cette variante, resterait encore~a
.

déterminer qui est autorité d'exécution : Jugendanwalt ou

Jugendamt, autorité judiciaire ou autorité administrative?

b) toute la Suisse adopte le systéme Juge des mineurs, ce qui a
comme inconvénient le nombre. En effet, dix-sept cantons
doivent adopter le systeme "romand". En revanche, l'avantage
est indiqué ci-dessus : unicité de 1'action et spécialisation

a toutes les instances.

En cas de choix de cette variante,. le choix de .1'autorité

d'exécution ne se pose pas, puisqu'elle est de la compétence
: /

du Juge des mineurs.
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Dans ces deux cas de figufe, Appenzell IR devrait quitter son
systéme particulier. Les cantons gui connaissent des
instances administratives pour ies enfants devant, de toute
maniére modifier leur systéme; '
c) chaque canton conserve son systéme original pdur la phase du
juéement, en mettant en aVant, que pour le 92 % des affaires
(voir chiffres ci- dessus) le systéme est identique (Juge
unique) et que pour le 8 A des causes, nous pouvons v1vre

avec un systeme différencié.

Cette variante 1mposera1t probablement a Appenzell IR de.

modlfler son Systeme Elle aurait le desavantage de ne pas
: permettre une unification compléte; mais 1l'avantage de
‘sauvegarder une certaine or1g1na11te et de’ menager des
susceptlbllltes, b1en légitimes. ) o
I1 semblerait que -le texte- adopte par le peuple le 12 mars 2000
permette de concevoir des autorités Judlclalres différenciées d°' un canton

a. 1'autre, l'organisation judiciaire restant du ressort cantonal (art.

"123 ch. 2 cst. nouveau).

-

75. ‘Devrions—nous, a tout prix, choisir entre 1l'une des deux
variantes a) ou b), 1l'objet d'un choix objectif se porterait sur 1la

variante b) qui présente les avantages déja soulignés : _ <

-, unité de l'action; - ’ S ) :
- spécialisation de toutes les instances;

- exécution déja réglementée;

avec 1l'inconvénient de n'étre pratiqué que par huit cantons sur vingt-six.

A en croire 1'expérience thurgovienne, ce systéme aurait, en plus, I
l'avantage d'étre le plus économique. Il est clair que le fait de donner
plus de compétence au Juge des mineurs et d'éviter la multiplication des ’ 1}

instances constitue une économie non négligeable. ‘ ‘ \ "
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TROISIEHE PARTIE : LES QUESTIORS PARTICULIERES (

76. Dans cette partie, nous allons quitter les principes généraux et
l'organisation judiciaire pour aborder les questions particuliéres, soit
celles qui connaissent un sort différent en droit pénal des mineurs et en

droit pénal ordinaire.

CHAPITRE I :-Le Principe d'opportunité .
77. Situation actuelle

Le droit de fond actuel ne connait pas la possibilité géﬁérale de
classer une affaire par opportunité. Les dispositions des afticles 88 et
98 CP constituent une fenbnciation 4 la sanction et non un classement par
opportunité. Elles supposent un Jjugement, donc une intervention
judiciaire qui a été jusqu'a son terme, mais qui débouche sur le constat
de 1'inutilité ou de 1'irnopportunité d'une sanction, lorsqu'un certain

nombre de conditions sont remplies.

: ' ’ -~ )
Dans les dispositions cantonales de procédure, Geneve a introduit ce
principe d'opportunité dans l'article 52 LJEA : \ ) oo

"Si le juge estime que les circonstances ne justifient pas un

jugement,'il peut classer la procédure.”

"Cette faculté est atténuée par 1l'obligation faite au juge de rendre
néanmoins une décision, si 1l'enfant, son représentant légal ou le

procufeur général en font la demande (art. 52 al. 2 LJEA).

Nous pouvons voir dans la législation bernoise une institution proché
du classement par opportunité : l'article 30 LRMD ou le Président du
tribunal beut'refuser d{puvrir l'action publique, ‘avec 1l'accord du
Procureur; les conditions ne sont pas identiques a celles retenues a
Geneéve, mais dans la: pratique constituent une sorte. de principe

d'opportunité.
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.Selon le commentaire officiel (84), cette pratique permet d'éviter les
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Au regard du principe général d'une intervention limitée au strict
nécessaire pour les mineurs, ce genre de possibilité laissée au juge
parait justifiée non seulement au moment du jugement, mais, a notre avis,

a tous les stades de la procédure.

78. Sur le plan des standards internationaui

'
s

Le principe de 1'opportunité ‘semble largement admis, voire

recommandé, par les standards internationaux. Les Régles de Beiiing,
1l'article 11 sont explicites & ce sujet, prévoyant au chiffre 11.2 les

dispositions suivantes :

"La police, le parquet ou lesA autres services chargés de la
- délinquance juVénile, ont 'le. pouvoir de régler ces cas a leur
discfétion, sans appliquer la procédure pénale officielle,
conformément aux critéres fixés a cet effet dans leurs systemes

juridiqﬁes respectifs [...]".

conséquences défavorables d'une procédure pénale, notamment le "stigmate”
d'une condamnation ou d'un jugement. Ces reégles vont encore plus loin, eg'
demandant que non seulement l'affaire soit classée au plan judiciaire,
mais que soient mises en placé des interventions-d’un'autre type,
destinées & éviter tout contact avec la justice pénale, méme.spécialisée,

chaque fois que cela est possible.

i

La Loi Modeéle dans son article 3.2.-4 a prévﬁ également un:principe

d'opportunité :

"Lorsque les faits dont il est saisi lui paraissent de faible‘portée
ou non ééablis, 1'autorité chargée des poursuites claése ltaffaire
sans suite;".
Le commentaire (85) est tres parlant : "This mode of stettlement must
always be considered when‘thc offence commited is not of a serious nature
and when the family, school or other institution entitled to exercise
social control has.already reacted in the necessary cbnstructive manner

or is prepared to do so."..

\
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Nous ressentons donc a la lecture de ces textes, le souci permanent
d'éviter d'une part la :stigmatisation de 1'intervention officielle,
, . . - . i . ’ . .

d'autre part la nécessaire considération de la gravite de l'infraction

pour ne pas donner une dimension démesurée a un acte bénin.

-

79. L'article 7 LFCPM

Le projet de LFCPM reprend a son compte, non toutes les
considérations émises sur le plan international, dont notamment
l'obligatiph de réchercher systématiquement des solutions’
extrd-judiciaires, mais a prévu un article 7 intitulé classement qui

institue le principe de 1'opportunité au plan fédéral.

Le législateur propose, en effet, de dépassef la notion de pardon'
judiciaire des ;rticles 88 et 98 CP (qui est reprise gans l'article 20 du
projet) pour en faife un véritable principe d'obbprtunité applicable des
le stade de 1l'instruction. Cet article-doit cependant étre‘mis en
relation avec 1'artic1é 20,:puisque le classement est possible’dés que
.les conditions fixéeé a l'article 20 sont applicables et qu'une mesure
protectrice semble exclue d'emblée. Les motifs du classement sont ceux de
1l'exemption de peine prévﬁe é\l'article.zo LFCPM.

Cetté réglementation répond donc aux idées développées plus hauf,
"soit le souci d'économie de la procédure et la nécessaire préoccupation

"d'éviter une procédure lorsqu'elle apparait inutile ou nocive. *
80. Rendre obligatoire des mesures de diversion?

Dans l}esprit des régles internationales, il ne suffit pas de pouvoir’
classer une affaire pour un certain nombre de motifs..Encore faut-il
introduire, au stéde de l'instruction, 1l'obligation de chercher des
moyens‘d'éviter la procédure officielle en ayant recours a des solutions
- extra-judiciaires. Nous pensons ici, avant tout,- & la médiation pénale

- ST
entre auteur et victime et au travail d'intérét général, pergu non comme

une sanction mais comme un véritable moyen de diversionm.
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Plusieurs 1législations nationales notamment 1la- législation
autrichienne (86) ont introduit cette obllgatlon et un systéme basé sur
des demarches obligatoires de medlatlon, chaque f01s que cela parait

¢

possible. Les expériences paraissent favorables.

N

Néus pouvons donc noué\demander'éi lfoccasion d'une unification derla
procédure ne serait pas le lieu d'introduire, via uhe{disposition
procédurale, la faﬁulté ou 1l'obligation de tenter de$ mesures
alternativgs au stade de l’instruction, voire du jugement.. Certains
cantons disposent déja de ce type d'injonction notémment pour les:
affaires poursuivies sur plainte. Ainsi, le canton de Fribourg demande au
Juge qui méne 1° 1nstruct10n de tenter la conc111at10n dans les affaires
qui ne se poursuivent que sur plainte (87) Le canton de Vaud a prévu le
méme impératif pour le juge—informateur de tenter 1la COnciliation entre,

les parties (88). ' ‘ ‘ .

I1 nous parait indiqué, dans le souci de limiter 1l'intervention
’pénale au strict minimum et de permettre au mineur de prendre conscience
de ses éctes/par une confrontation avec ia victime et par un essai de
réconciliation avec elle, d'introduire, pour toutes les infractions qui
se boursuivent sur plainte, une indication de soumettre le mineur a des
démarches de type médiation. Cela doit-il &tre une "Kannvorschrift" ou
une "Mussvorschr1ft"7 A notre avis, la premiere solution devrait . |
-1 emporter pour éviter les situations ol une conciliation est d’ emblee
refusée (réticence annoncée de la victime par exemple) ou semble vouée ?
1'échec (nombre important d'auteurs qui rend 'la démarche utopique,

implication simultanée de majeurs et de mineurs, etc.).

‘

Jusqu'é quel stade de 1la procédure pouvons-nous introduire cette

conciliation? seulement dans la phase de l'instruction? Nous dev;ions
pbuvoir, téujburs dans le méme eSpfit, rechercher une solution
réparatrice jusqu’ a l'ouverture des debats devant la chambre colleglale.
Cette faculté devrait ainsi permettre d éviter alors un Jugement pénal,

la reu531te de la conciliation entralnant la f1n des poursuites penales.
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81. Conclusion

L'intrbducfion d'un principe d'opportunité tel qu'il est prévu par le
projet de LFCPM parait -donc raisonnable. De méme, une disposition
permettant de favoriser la conciliation et la médiation devfait donc
pouvoir figurer dans un article consécré au ptincipe'de 1'opportunité,

voire dans un article supplémentaire intitulé conciliation.

Chapitre II : Le For

82. Le principe

Le droit positif régle la question du for a 1'article 372 CP fixant
un principe;absolu{’celui d'attribuer 1la compétence'.de connaitre des

causes des mineurs a l'autorité de leur domicile ou de leur résidence a

long terme. Ce qui est déterminant ici est le lieu de résidence effective’

du jeune prévenu. Ce principe absolu s'écarte ainsi des 'dispositions
ordinaires (art. 346 ss CP) qui imposent le for au lieu de commission, -

pour trois raisons principales :

- tout d'abord, le mineur est dépendant de sa famille ou des
personnes . qui ont un droft.et un devoir de survéillance, de.
garde, voire une mesure.de tutelle a son ééard. I1 ne faut doné
pas le couper de ce lien trés important et les personnes
référentes doivent &tre impliquées a ‘ﬁous les stades de
1'intervention. Le meilleur et probablement le seul endroit ol
cette considération peut é&tre prise en compte est celui du

domicile du prévenu;

- ensuite, il est tout aussi clair que l'eﬂdroit ol le jeune
délinquént est le plus connu et ol les meilleures informations
sur sa personne et son entourage pourront &tre obtenues, est
celui.oﬁ il a le centre de ses activités; il est difficile
d'obtenir des renseignements détaillés, fiables et rapides, dés
Jqﬁe les autorités sont éloignées et surtout lorsqu;elles ne se

connaissent pas;
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- enfin, le meilleur .endroit pour mettre en place des mesures avant
jugement est également celui ol le mineur est domicilié; cela
‘vaut pour les enquétes lsociales, les demandes d'examen
psychologique ou d'expertise; cela vaut aussi pour les mesures
provisoifes, dont onj sait qu'elles sont nombreuses et .trés
importantes en vue de la décision ’'a prendre. Il va sans dire que

la mise en application des mesures prononcées par jugement. répond

aussi & ce besoin de proximité.

Il v a donc un lien étroit entre le mineur et son lieu et il est
nécessaire et utile de respecter cette,évidenge.'Dans la perspective
aussi ou le juge est amené a tisser-des relatioﬁs avec l'enfant et les
siens, ceéte considération d'une espéce de "juge naturel" doit retenir-

toute l'attention.

Ce principe du for du lieu de domicile ou de résidence habituelle

n'est guére contesté, ni dans la pratique, ni dans la littérature (89).

~

83. Domicile ou résidence a long terme

La notion de domicile est celle que'prévdit les article 23 é 26 CC et
se cbnfond,‘en généra1; é celle du domicile des parents ou du parent qui
détient L'autorité parentale; dans le nouveau droit du divorce, en cés
d'autorité parentale conjointe (arf. 133 al. 3 CC), le domicile sera
celui’ du parent qui a la garde de 1l'enfant. Pour un enfant sous tutelle,
le domicile sera celui de l'auforité'tutélaire (art. 25 al. 2 CG).

L'articie 372 CP a prévu un for subsidiaire lorsqﬁ'il n'y a pas de
domicile établi au sens dy droit civil .ou que 1'enfant, pour toutes
sortés de raisons, ne vit pas avec ses parents (décés des parents, enfant
confié a ﬁh tiers, parents absents pendant un certain temps etc.) : c'est
celui de la résidence a long terme. Cela suppose unlséjour qui a duré

assez longtemps pour créer des rapports étroits avec ce lieu (90).

v —
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84. Les contraventions : o ;

Les régles ci—dessﬁs valent pour les délits et les crimes. Pour les
contraventions, le législateur a prévu qu'elles seraient poursuivies au
lieu de leur commissidn, rejoignant ici les regles ordinaires du for.
.Ceci dans un raisonnement basé sur le peu de gravité de ce type
d'infractions, qui ne devraient entrainer ni intervention lourde de
1'instance des mineurs, ni mesure éducative; donc ﬁour'lesquelles un
dessaisissement a4 1'autorité égmpétente du domicile ne se‘juétifieréit\

pas. : , ) o

D'une maniére générale, cette considération est pertinente et répond
au princibe général de limiter 1'intervention pour les mineurs au strict
minimﬁm. il y a cependant un cértain nombre de éas ol la contravention
est, néanmoins, le signal de difficultés personnelles ou le symptome de
problémes qui ne se traduisent pas forcément par une infraction grave.
:Nous pensons ici au domaine des contraventions a la législation>fédérale\
sur les stupéfiants : la contravention qui donné lieu & 1'intervention
(art. 19-a ch. 1 LStup par exemple) peut eétre soit bénigne, soit
annonciatrice de problemes non négligeables. Dans ces cas-1la, une
" intervention du magistrat du domicile pourrait répondre aux besoins de

prise en charge du prévenu.

La Société suisse de dfoit pénal des mineurs (SSDPM) - associatipn-
qui regroupe les juges des mineurs, directeurs des .principales
institutions‘et'bdn nombre de travailleurs sociaux actifs dans le domaine
- a. émis une recomﬁandation importante : celle de traiter leé

: )
contraventions a la Loi fédérale sur les stupéfiants comme des crimes ou
des délits. Cette directive est suivie d'une maniére générale par les
instances des mineurs, a satisfactién (91). Cette recommandation n'a

) . . 4 .
cependant que la valeur d'une indication et ne possede aucune force -

contraignante.

85. Absence de domicile en Suisse

)

En cas d'absence de domicile en Suisse, le droit positif prévoit que
les régles habituelles sur le for s'appliquent {art. 372 ch. 1 al. 2).

K
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Cette question ne semblait guére poser de problémes jusqu'ad ces derniéres
années, lorsqu'une arrivée inattendue de requérants d'asile mineurs non
accompagnés s'est produite. Cela a posé alors de graves difficultés

objectives pour attribuer une résidence effective a ces jeunes personnes.

Dans la pratique, ces requérants sont enregistrés a leur entrée en
Suisse, puis se voient attribués a un canton et rattachés a un cenﬁre de
requérants. S$'ils y restent, le critére du lieu de séjour durable peut
intervenir. La délicate question est que bon ‘nombre d'entre eux n'y
restent pas et vont et viennent dans la Suisse entiére, mais surtout le
long de 1l'axe Genéve, Lausanne, Fribourg, Berne,' Zuricﬁ et, pour
beaucoup, commettent des délits relativement importants. Quelle sera
l'autorité compétente : celle du cantonvauqﬁel le requérant est attribué

~ou celle du lieu de commission?

Pour résoudre cette question récurrente, la SSDPM, en 1l'absence de-
texte satisfiisant, est en train d'émettre une directive pour les
‘autorités cantonales (92). Pour elle,  dans un ‘souci d’entraide
confédérale et pour répondre aux demandes.des cantons concernés, le for
devrait étre celui du canton 5uquel le requérént mineur est at;ribﬁé,

méme si son ‘séjour n'y est pas effectif.

Dans un arrét récent rendu»suf un honflit de compétence relatif au
for, sut la méme question, le Département fédéral de Justice et Poljce
(93) a jugé que, en l'absence de domicile en Suisse et de résidencg a 4
long terme dans un lieu (par exemple un foyer;pour‘;equérants), la simple
a;triﬁution administrative 4 un canton ne saurait justifier de liens
étroits avec ce canton et une dérogation aux régles ordinaires du for
applicables in casu. Elle a, par cet arrét, rendu problématiques les
intentions de la SSDPM. Mais elle n'a pas résolu le probléme de
1'engorgement des .cantons d'attraction par rapport 34 cette criminalité
nouvelle ‘et importante, tant en quantité qu'en gravité des infractions

commises. , o

Pour le cas des clandestins, il semble que la situation soit plus

claire : ou ils ont une résidence a long terme (ce qui est trés rare)



_dans un canton et l'autorité compétente sera celle de ce canton, avec la

difficile charge de démontrer l'existence de rapports durables a cet

endroit ; ou cela n'est pas le cas et ce sont les regles ordinaires du.

' .

‘for qui s'appliqueront. -

. » .

86. Mineurs agiSsant en Suisse et domiciliés a l'étranger

Dans le cas des minéurs qui Agissent en Suisse; mais dont le domicile
est 4 1'étranger, en principe, ils sont’ jugés en Suisse s'ils y
séjournent .a quelque titre que ce soit (infractions bénignes ou
infractions graves). Par contre, dés qu'ils ont quitté la Suisse, la
compétence de l"aﬁtopité étrangere est acquise, pour autant qﬁe 1'Etat o
‘1'auteur réside aécepte de le poursuivre. En pratique, il ressort que les

infractions peu graves sont en général jugées par l'autorité suisse méme

si l'auteur séjourne .2 l'étranger, alors que les infractions graves sont -

1'objet d'une demande de poursuite pénale a 1l'autorité ‘étrangere. Si
1'Etat étranger refuse de se saisir, alors 1l'autorité suisse doit

bl

intervenir.

Cette méme considération vaut pour les jeunes Suisses ayant commis
des infractions dans leur pays, mais résidant de maniére durable a

1'étranger.

s

s

87. Mineurs agissant a 1'étranger et domiciliés en Suisse

Dans'ée.cas d'espeéce, 1l'autorité suisse pourra &tre saisie par
" 1'autorité étrangére\et connaitre des infractions commises & 1'étranger
par un Suisse ou par un étranger qui a un domicile' ou une résidence a
‘long terme dans notre pays. Pour ce faire, il est néceésai;e que
l'autorité étrangére fasse une requéte de poursuite.

~L'article 372 ch.-2 CP ne pose pas d'autres critéres, notamment celui
de la double incrimination. Sur le fait de savoir si la condition que
l'acte poursuivi constitue une infraction dans les deux Etats concernés
est nétessaire,vest un sujet disputé (94). A notre avis, cette deuxiéme,

condition semble aller de soi, car nous ne voyons guere comment le droit
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suisse pourrait intervenir pour un acte qui n'est pas une infraction dans
notre systéme juridique. Ici aussi, les enfants ne doivent pas étre
traités différemment des adultes.

Dans un cas de ce genre; c'est .exclusivement le droit suisse qui

s'applique ‘et non le droit de 1'Etat ot 1'infraction a été commise.
"88. De lege ferenda

Le projet de LFCPM a prévu des regles de for trés précises, dans un
long article 37, déqoupé en six alinéas qui reprennent pour 1'essentiel
les dispositions du droit positif, mais les complétent ou les précisent,
a la lumiére des points évoqﬁés ci-dessus et de la nouvelle réalité,
celle. d'avoir beaucoup plus d'inf;actions_é régler avec des personnes

mineures n'ayant ni domicile, ni résidence clairs (95).

Tout d'aboérd, 1e‘projet reprend le pfincipe,général du lieu de
domicile, changeant ce terme par celui plus large de résidence
habituelle, pour les crimes et 1e§ délits et celui du lieu de commissién
pour les contraventions. Pour ces derniéres, cependant, il‘régle la

question des- cas ou une mesure semble devoir €tre prise ou modifiée, en

.confirmant la pratiqﬁé actuelle des autorités de se dessaisir‘égalementl

de ces cas pour 1l'instance du lieu de domicile (art. 37 al. 2 LFCPM).

B

Pour les cas ou les mineurs n'ont pas de résidence habituelle en

Suisse, le projet de loi pose le principe du lieu de commission pour les

infractions commises en Suisse et pour les infractions commises a
1'étranger, le lieu 4 or1g1ne pour les Sulsses ou le lieu d arrestation
pour les étrangers. Cette solutlon ne s récarte donc pas du droit en
vigueur (art. 37 al 1 11tt a et _b LFCPM).

Pour les poursuites béﬁales en Suisse d'infractions commises a
1'étranger par les mineuré, le projet de 101 reprend également le droit

en vigueur, en le précisant. Il faut alors trois conditions pour que la

-poursuite puisse s'effectuer : une requéte de l'autorité étrangére ou

l'acte a été commis, la punissabilité réciproque, la résidence habituelle

en Suisse ou la nationalité suisse (art. 37 al. 3 LFCPM).
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Le droit sulsse est seul applicable pour les cas decrlts a 1'alinéa 3
ci-dessus, ce qui ne s' ecarte pas du droit positif et 1° executlon des
jugements appartient a 1'autorité du lieu ol le jugement a été rendu, en
confirmation de ce qui se pratique actuellement et en application des
principes de proximité déja développés.

La mod1f1cat10n proposee re51de dans l1'autorité competente pour
trancher des 11t1ges en matiére de compétence entre les cantons : plutdt
que le Conseil fédéral (art. 372 ch. 1 al. 3 CP), le projet propose le TF
(art. 37 al. 6 LFCPM). |

89. Conclusion

Les réegles prévues dans 1'avant-projet de LFCPM semblent répondre
entiérement aux exigences particuliéreé du droit pénal des mineurs et
devraient &tre reprises telles quelles dans un code de procédure pénale

unifiée.

CHAPITRE III : La Disjonction des causes

-/90. Le principe

3

Le droit pénal des mineurs en Suisse, mais aussi partout ol ce droit

existe dans le monde, est un "TAterstrafrecht", c'est-a-dire un droit ol

la personne de 1'auteur intéresse l'instance judiciaire tout autant sinon

davantage que l'acte.‘Dés lors, toute. procédure est individualisée et
soumise a 1°' 1mperat1f de decouvrlr les raisons qui ont conduit a tel

comportement délictueux.

GCette individualisation conduit. 3 traiter chaque cas pour 1ui—méme;.
sans con31derat10n d'autres, critéres. Cela semble simple et aller de 301,
cela revet une certaine 1mportance notamment dans - les affaires- ou des
infractions ont été commises en bande ou en groupe. Dans les pratiques
cantonales, éhaque auteur est 1'objet d'un dossier et toute

l'intervention est dirigée selon les. événements qui intéressent cette




apparait nécessdire pour les uns de recevoir des soins éducatifs et pour
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personne et non selon le déroulement logique d'une affaire devant la
justice ordinaire. Il s'ensuit que des auteurs ayant commis des actes

semblables pourront &tre traités de maniére fort différente, selon qu'il

' .
les autres de se voir appliquer une sanction.

Le principe méme d'individualisation est 1l'une des caractéristiques
du droit pénal des mineurs et ne pose guere de difficultés : fondement de

l'intervention du Jugendanwalt/Juge des mineurs, il n'est pas contesté.

Sur le plan de la procédure pénale, il convient de régler la question de
la compétence, lorsque des mineurs et des majeurs commettent des
. R 1 . . e s . . . .
infractions ensemble. Qui sera autorite d'instruction? de jugement?
: : o
‘Cette situation, relativement courante dans la pratique et qui se

produit avec les bandes ,constituées d'adolescents proches de la majorité

\

. 5 P ‘s . . :
et les jeunes adultes, est reglée de maniere quasi-unanime par les
dispositions cantonales de procédure. Une seule regle a été retenue en -~ . b
l'espéce : dans les situations de ce genre, les causes des majeurs et des

~ )

mineurs sont ‘disjointes. Les premiéres sont de la compétence des

juridictions ordinaires; les secondes, des juridictions spécialisées des

mineurs: (96). . N

Presque tous .les codes de procédure cantonaux consacrent cette
solution.. Ainsi & Argovie, l'article 8 DJStRP; A Berne, l'article 42

LRMD; & Fribourg, l'article 33 LJPM; a Geneve, l”article,47 LJEA; aux

Grisons, l'article 202 StPO; a Lucerne, l'article 196 StPO; a Uri,

l'article 262 StPO; en Valais, 1'article 154 CPP, etc.
91. Conclusion

Dans la pratique, cette disjonction des causes entre mineurs et

~ majeurs ne semble pas occasionner de difficultés particulieres, ni aux

instances des mineurs, ni a celles des majeurs. Une telle réglementation

doit donc subsister dans le droit de procédure a venir.
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CHAPITRE IV : Le Huis clos
92. Le principe T

Une des caractéristiques les plus connues de la justice juvénile
réside dans le principe de 1la non-publicité des débats. L'exigence de
publicité du drbit-pénal ordinaire est battue en bréche par la nécessaire
protection de la vie privée de 1l'auteur de l'infraction et de sa famille.
A des considérations de prévention générale, priorité est accordée a des
considérations de prévention spéciale.

La 'procédure ordinaire a prévu des formes visibles et treés
ritualisées (lieu, vocabulaire, tenue vestimentaire) dui permettent a la
société de savoir que justice est rendue et comment elle est rendue. Ceci
est une nécessité pour le citoyen d'étre renseigné sur ce qui se passe au
"Palais de Justice". Mais, ce‘faisant, la justice pou;suit'égalementrun
autre but, celui d'avertir le citoyen que toute infraction est punie;‘
c'est l'exemplarité du chatiment. Mais il est clair que par ces formes

transparentes, la justice met a nu le prévenu et met son histoire

.factuelle'— et personnelle - sur la place publique;

I1 est évident gue la procédure pour les mineurs ne cherche pas les
mémes effets. Au contraire, elle vise & la confidentialité, a la
protection. dé la sphére privée du mineur et de sd famille, elle cherche a
protéger lﬂavenir'du prévenu. Etaler son histoire en péfdre risquerait de
compromettre trés sérieusement toutes les chances de (ré)insertion. Il y

a donc un intérét treés sérieux a préserver le proceés des jeunes prévenus.

Une deuxieme nécessité découle de la personnalité des prévenus
mineurs. Ceux-ci ~sont souvent immatures‘et‘peu conscients des - actes
dﬁ'ils commettent : les livrer a la pgblicité risquerait d'aller aux fins
contraires des objectifs éducatifs recherchés, en leur permettant de se
croire des héro§. Méme négatif, 1'image du héros a un impact
psychologiqﬁe important sur la formation de la personnalité de 1l'enfant.
‘ Nous le Voyons trés bien dans les organisations de milice qui engagent

des enfants-soldats ou dans les organisations de type mafieux gqui ont

f

T
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- . i
recours a des adolescents pour effectuer de basses besognes. Le fait de

ne pas leur offrir la vitrine de la Justlce pour exacerber leur orgueil

mal placé est donc une nécessité.

En mettant, en plus, en évidence 1'intérét que les média portent
d'une maniére souvent exagérée aux actes commis par de trés jeunes
délinquants, nous nous rendons compte de la nécessité d'établir des

régles strictes pour éviter d'aller & fin contraire des buts visés.

93. Les dispositions cantonales

Toutes les raisons mentionnées ci-dessus sont assez €loquentes pour
avoir convaincu la majorité des cantons de ne pas ouvrir au'public la
procédure pénale pour les mineurs, devant les instances cantonales. A

notre connaissance, tous les cantons ont légiféré dans ce sens.

Appenzell AR le prévoit ekpressément a son article 197 litt. o ch. .1

StPO; Bale-Ville, a son article 32 JStRP; Argovie, a son article 9 ch.>l_

DIStRP; Berne, a l'article 52 LRMD{ Fribourg, a l'article 45 LJPM;. Jura,
4 l'article 47 ch. 1 LTM; a Uri, l'article 265 StPO, etc.

Il y a donc une réelle unanimité pour établir le pr1nc1pe du huis
clos dans les procédures pour les mlneurs.

.

94, Le huis clos et la CEDH

Le principe de la non-publicité des débats a été attaqué devant le
TF, -sous prétexte que l'article 6 par. 1 CEDH qui assure a chacun le

droit de voir sa cause jugée de manieére publique, était violé. Il

s’ aglssalt d'un cas zurlch01s, ou le Bezirksgericht agissant comme

Jugendgericht avalt repoussé une demande du défenseur d'un prevenu de

rendre les débats publics dans une cause impliquant un mlneur auteur

d’actes en rappbrt avec de nombreux troubles a connotation "politique”.

A 1'occasion de sa décision, le TF :(97) a considéré qﬁe les

_juridictions des mineurs étaient régies par des régles particulieres qui
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pouvaient déroger au droit ordinaire. Dans .le domaine de la publicité des f
" débats, il a jugé que 1'intérét du mineur était déterminant et que le
jeune délinquant devait étre mis a l'abri de la curiosité du public. "Il

paralt aujourd'hui raisonnable de mettre en balance 1'intérét public a

7

une justice rendue au grand jour et l'intérét privé du jeune délinquant a
. s . ”, . ‘ s . o~ y . ' . . .
la discrétion. La préférence accordée aux interets du mineur se justifie

en procédure zurichoise d'autant plus que les tuteurs et gardiens du

S e v

mineur sont autoriséds & assister aux débats a huis clos." (98).

=

‘La Cour européenne a eu l'occasion de se prononcer de maniére tres

claire ‘sur ce sujet, dans son arrét récent dans la cause T. c.

.

Royaume-Uni qui vient d'étre rendu (16.12.1999; Requété no 24724/94; a

A T Tiee

notre connaissance pas encore publié). Dans le considérant 1ié au fait

que le procés du recourant s'était déroulé en public, la cour a émis les

considérations suivantes :

"74. A cet égard, la Cour releve que parmi les garanties minimales

offertes aux enfants accusés d'infraction’é‘la loi pénale,
l'article 40 al. 2 litt. b de la CDE dispose que leur vie
privée doit étrg pleinement respectée a tous. les Stades de ia
procédure. De méme, l'article 8 des Régles de Béijing énonce
que "le droit du mineur 34 la protection de sa vie privée doit
. étre respeété'é tous les stadgs"vet qu'"en principe, aucune

S information pouvant .cbnduiré a ‘l'identification d'ﬁnﬁ
délinquant mineur ne peut &tre publiée” [..;] .

75. Lé Cour estime que ce qui précede fémoigne dfuﬁe tendance
iﬁternationale en faveur de la protection de 1la ﬁie privée
des mineurs impliqués dans une prbcédu;e judiciaire et reléve
en particulier qué la CDE a force ‘obligatoire pour le

\ Royaume—Uni, comme pour l’enéemble des Etats membres du
Congeil de 1'Europe. En outré,fl'article 6 par; 1 CEDH énonce
qﬁe "l'acceés a la salle d'audience peut étre interdit 2 la
pfeSse et au public pendant la totaliéé ou partie du proces
(...) lorsque les intéréts (...) duilnineur I{exigent.

[o....1m.
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En conclusion de 1l'examen de ce point, la Cour a tranché :

"82. Pour la Commission, lorsqu'un enfant fait 1'objet d'une

accusation en matiére pénale et que le 'systéme interne

o

requiert une procédure d'établissement des faits en vue- de
pfouver sa culpabilité, il importe de tenir compte, dans les
procédures suivies, de 1l'age de\l'intéressé, de sa maturité
et de ses'capacités sur le plan émotionnel. Elle estime que
dans le cas d'un enfant de'énze ans, un proceés public [...]
avec la publicité dont il s'accompagne, doit étre considéré

comme une procédure extrémement intimidante...™.

La Cour a.ainsi conclu & une violation de 1l'article 6 par. 1 CEDH pér

1'instance judiciaire britannique, sur ce point.

N

95. La LFCPM

I1 parait normal que le projet soumis aux Chambres fédérales
reprenne a son compte le principé»du huis clos, tel que retenu pér toutes
les législations cantonales. A son article 38 al. 2 LFCPM, il est fixé le

principe général suivant .: "La procédure se déroule a huis clos".

Mais 1'avant-projet prévoit a ce principe deux exceptions notables
' L

(ért. 38 al. 2 2éme phr.) :
"~ " lorsque l'intérét public le commande,
- lorsque le mineur ou ses représentants légaux 1l'exigent.

Dans le message (99), il n'y a pas de_justification de ces deux
exceptions. Nous pouvons peﬁser qu'il existe des cas treés graves, qui ont
défrayé’la chronique, ol la vie du mineur et les conditions personnelles
de son existence sont déja sur la blace publique et ou il n'y a plus '
grand chose a préserver. Dans ces cas, une levée du huis clos pourrait

étre admise. Nous ne voyons cependant pas bien ce que pourrait apporter

.1'ouverture des débats au public et nous sommes réservé face a cette

faculté.
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Nous pouvons aussi imaginer des cas ol soit le mineur soit ses

représentants légaux congoivent une certaine crainte devant le

'fonctlonnement de la’ justice et demandent, pour des raisohs, de

transparence, la 1evee du huis clos. Il peut exister .encdre des
situations ol le prévenu et ses parents ont un intérét direct a faire
passer un message au public et‘utiliseht le porte-voix des média a ces
fins (politiques, par exemple).

Ces deux cas de flgure paraissent néanmoins assez ‘rares et ne
devraient pas entamer, de manlere 51gn1f1cat1ve, le principe de 1la

non—pub11c1te des débats.

96. Sur le plan des standards internationaux
La questlon du huis clos a aussi été abordée par les regles

internationales, avec le méme esprit. Les Régles de Beijing stlpulent en

leurs articles 8.1 et 8.2 que .le mineur ‘a droit a la protection de sa vie

privée 4 tous les 'stades de la procédure et qu'aucune information ne peut

étre publiée, si elle devait permettre 1'identification du prévenu. Ici,

le droit 'international prend en compte les mémes intéréts que ceux
évoqués plus haut : effets pernicieux de la publicité, respect de la

sphére privée.

Lia, Loi Modéle, dans son article 3.2-20. indique que "les débats se

.

déroulent a huis clos et le président du. tribunal pour enfants peut

s

des débats. [...] La publlclte des debats et des comptes—-rendus est

restreinte. L 1dent1te du mineur dellnquant ne doit Jjamais stre revelee

publiquement, en particulier dans les journaux, a la radio ou a_la_
télévision.[...]". '
) A
Ces dispositions sont donc claires et manifestent toutes le méme‘
souci de préserver la confidentialité des affaires pénales relatives au

mineur. R

Il est intéressant de noter la précaution supplementalre -que prend

la Loi Modele, en donnant la p0551b111te au juge de libérer 1'enfant,

.
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pendant une partié des débéts,rde son obligation d'étre présent. Ceci est

compréhensible pour des raisons d'ordre familial, au moment ou sont

_abordées des questions délicates en rapport avec les. parents de

l'intéressé par exempie, ou pour des raisons psychologiques lorsque les
aspects de sa personnalité seront traités avec les spécialistes. Il n'est

pas toujours -opportun que le mineur entende tout et il faut éviter les

effets nocifs d'une certaine partie des débats.

97. Conclusion

[
~

Le principe de la non-publicité des débats s'impose donc de .

.maniére claire et devrait ainsi étre repris dans un code de procédure

pénale unifiée.

éHAPITRE V : La Procédure orale
98. Le principe

Le droit pénal des mineurs fait obligation au juge de connaitre la

. personnalité de l'enfant pour répondre a la question de savoir, en

priorité; si le mineur a besoin d'étre pris en charge par ‘le biais d'une

mesure éducative. Pour ce faire, le meilleur moyen dont dispose le juge
. ’ " - . T «
est de s'entretenir avec l1l'enfant., Comme nous l'avons dit plus haut, la

parole de l'enfant est au centre du procés; elle n'est pas le seul

- élément a4 considérer, mais elle représente une valeur trés importante,

car c’?ét par elle que le magistrat spécialisé peut se forger une opinion.

_ GC'est pourquoi, la procédure doit &tre orale et la présence de
1'enfant é\diVers stades de l'intervention ju@iciaire‘est requise. I1 ne
. 1

paralt guére possible de prendre une déqision'uniquement sur dossier ou

de laisser le mineur étre représenté par ses parents ou par un défenseur.

Sa présence est indispensable (100),.

Les cantons ont. 1égiféré dans ce domaine procédural également.

Ainsi par exemple : 1le canton du Jura, a l'article 49 ch. 1 LTM "le
: )




¢

- 102 -

’

mineur est tenu de edmparaitre personnellement"' St-Gall, dans ses .
artlcles 304 et 304 blS StPO Lucerne a 1’ article 223 ch. 1 StPO; Uri a
l'article 276 StPO; Vaud a son artlcle 42 LJIJPM, etc.

Le projet de LFCPM instaure le méme devoir a l'article 38 al. 3 -
"le mineur doit &tre entendu personnellement; les dispositions
applicablee aux procédures particuliéres sont réservées". Le législateur
‘entend ainsi consacrer clairement cette régie et la place procédurale

centrale du mineur, dans le nouveau droit., Cela parailt étre admis comme

-un élément fondamental de 1l'intervention éducative vis-—a-vis des mineurs

délinquants.
I i
D'ailleurs, les regles internationales imposent également ,

l'audition de 1l'enfant : La Loi Modéle, a son article 3.2-20 indique que

"Le tribunal statue aprés avoir entendu l'enfant [...]" et les Régles-de
Beijing, dans l'article 14.2 imposent que la procedure se déroule dans un
climat tel qu'il favorise 1a part1c1pat10n du mineur.

4

99. L'exception

Comme nous l'avons mentionné en évoquant les pr1nc1pes généraux
qui doivent inspirer des regles de procedure pénale partlculleres pour
les mineurs, il conv1ent d'agir rapidement (célérité de l'intervention)
et de‘ne pas intervenir plus que nécessaire (limitation de 1’intervention
au strict nécessaire). Or, la procédure erale et la comparution du mineur
4 1'audience, sont des opérations relativement stigmatisantes et qui

peuvent entrainer un ralentissement de la procédure.

Dans toutes les affaires sans gravité, qui ne peuvent se classer

par opportunité - nous pensons ici surtout aux infractions i 1la

1égislation sur la circulation routiere - il parait utile de prévoir une
procédure accélérée et écrite. Pour ce type d'infractions, la compérution
n'apparait pas apporter grands ecla1rc1ssements et nous pouvons trés bien
envisager un procédé par ordonnance pénale ol 1le mineur a 1’ océasion de

s'exprimer par écrit s'il entend s'opposer au prononcé qui lui est

signifie.

=
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100. L'intérét de 1'enfant

A coté de cette exception, il y a aussi des situations ol
l‘intérét de 1'enfant doit primer et ou il doit pouvoir &tre dispensé de
comparaitre. Citons parmi les>exemples, les situations ol l'enfant ne
dispose pas de toutes ses facultés en raison d'une faiblesse d'esprit
passagere ou de lonéue durée celles ou il a subi un grave traumatlsme du
fait de 1 1nfract10n commise (par exemple un accident de la c1rculat10n
qu'il a causé fautivement, mais dont il ressort blessé gravement); celles
aussi ou il a agl comme auteur, mais étant lui-méme victime de mauvais
traitements ou d'abus et ou 1'évocation de ces faits risque une

victimisation secondaire. : ' o

Dans' ces cas, il convient de prévoir la faculté pour celui qui
méne l'instruction et les débats de pouvdir disﬁenser 1'enfant de
comparaltre. Les intéréts de-1'enfant devront alors étre représentés par
ses représentants 1egaux (parents, tuteur), par un éventuel defepseur_
choisi ou d'office ou par 1le service de protection qui- a 1la
reébonsabilité de suivre 1'enfant.

Plusieurs législations cantonales ont prévu cette possibilité de
. dispense. Ainsi : Fribourg a son article 43 ch. 2 LJPM' Berne a son
article*55 ch., 2 LRMD; Lucerne a son article 223 ‘ch. 2 StPO Valais a son
article’ 156 ch. 3 et 4 CPP. , /

Nous avons vu plus haut que la Loi Modele permettait cette méme’
restriction 3 la présence du mineur aux débats, lorsqu'il y avait des

risques pour lui (art.3.2-20).
101. Conclusion

La confropfation de l'enfant et du juge est une étape capitale de
la procédure; il ne faut pas 1'escamoter, ni dans la phase de
1'instruction, ni dans la phase des débats, lorsqu'elles doivent avoir
lieu. Mais il .convient auési de dispenser 1l'enfant de comparéitre
lorsqu'un intérét supérieur le commande et d'aménager des procéqﬁres
accélérées pour les inf:actions de peu de gravité qui peuvent étre

v

réglées par une procédure écrite.
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CHAPITRE VI : La Participgtion des parents
102. L'esprit

Il est temps de parler des parents et de ieur participation dans
la procédure.AEn effet, nous avons déjé eu l'occasion de éouligner'le
rdle trés important qu'ils jouent dans la réussite ou non de la mesure
protectrice prise en faveur de leur enfant. Il est aussi évident que dans
un droit dont l'objectif prioritaire est d'€tre éducatif, les premieré-
détenteurs de 1l'obligation d'éducation doivent &tre associés a 1la

procédure pénale, dans toute la mesure du ‘possible.

‘ Par parents, il faut entendre bien siir tout d'abord le pére et la
mére du prévenu. La famille a, cependant, subi de grands bouleversements
et nous nous trouvons souvent en présence de familles mono—parentales'ou
recomposées, avec l'effet de n'avoir soit qu'uh seul des deux pére et

mére, soit une mﬁltiplication des acteurs parentaux. De plus, les

personnes significatives pour 1'enfant peuvent se situer en dehors dé la

-sphere familiale proprement dite, notamment lorsque 1l'enfant est confié a

une famille d'accueil ou qu'il est pris en charge par un service de

protection de 1l'enfance. Ici, nous appliquerons la regle de s'adresser a

celui des parents qui détient 1l'autorité parentale; dans le nouveau droit

du divorce, en cas d'autorité'parentale conjointe (art. 133 al. 3 GC),
nous iﬁpliquerons les deux parents. Pour un enfant sous  tutelle, nous
traiterons avec le représentant de 1'autorité tutélaire. Pour un enfant
qui n'est pas sous tutelle, mais qui fait déja 1l'objet d'une mesure
éducative séit du droit ecivil (surveillance de 1'éducation ou curatelle
éducative des articles 307 ét 308 CC), soit du droit pénal (assistance
éducative ou placement des articles 84 et 91 CP),- nous associerons a la
procédure a la fois -les détenteurs de 1'autorité p&rentale et les

personnes en charge de la situation pour le compte du service de

protection.ou de l'institution.

I1 paralt néanmoing utile, dans certaines situations, de pouvoir
faire appel a des personnes ressources de la famille ou extérieures a

celle-ci, mais qui ont une relation de confiance avec le mineur. Dans

’
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1l'appréciation des personnes appelées a participer a la procédure; il
convient de iaisser une grande sbuplesée au juge et de me pas limiter 1la
participation aux seuls détenteurs d'une obligation juridique vis-a-vis

de l'enfant.

Ce que la loi -de procédure doit viser, c'est'de permettre au
mineur, qui par définition n'a pas encore le plein exercice de ses
droits, d'étre .accompagné dans tous les actes de procédure ol cela est
poésible, par la ou les personnes dont 1l'influence est déterminante pbur
lui. Il s'agiﬁ a la fois d‘une notion d'accompagnement et a la fois d'une

notion de représentation.

-

. "Mais cela va aussi au-deld de 1l'intérét direct du sujet au procés
puiéque cela devréit constituer une obligation pour 1l'instance judiciéire
d'informer les parents au sens large de 1l'action intentée contre le.
miﬁeur, des suites poséibles et des ﬁesures prévues pour ainsi leur:
permettre d'exprimer leur avis, de participer aux opérations, voire de
s'y opposer. Ces interventions se justifient égglement.pour conseillerlle
mineur sur la conduite a suivre, préparer sa défense ou 1'amener a
adhérer a telle mesure prévue par le magistrat. ’
N ! : 1

Si’ tout le monde s'accorde pdur offrir une place de choix aux

parents .dans la procédure menée a 1'égard de leurs.enfants, il faut
mentionner les -difficultés qu'éprouvent parfois .les magistrats 4 faire

comparaitre les parents : ou ces derniers ressentent honte et détresse et

‘ne veulent pas affronter la justice; ou alors, ils rejettent completement

leur enfant qui s'est mal conduit ou qui a mis en échec leur éducation.

Certains nomment wun avocat et se sentent alors délivrés du devoir

"d'asSister leur enfant; il y a pourtant une différence fondamentale entre

le role de l'avocat et celui des parents. Il en résulte donc parfois
1'obligation faite aux parents de participer a la procédure; cette
obligation doit atre utilisée avec parcimonie eﬁ diplomatie, pour
atteindre l'objectif d'une participation réelle aux solutions visées ﬁar

le juge.
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103. Les dispositions cantonales

Tous les cantons ont prévu des regles qui permettent aux parents
et a l'entourage direct du mineur de prendre part a la procédure pénale
dirigée contre un mineur.

\

Le canton d'Appenzell AR désigne comme partie a la procédure le
mineur ét ées'représgntants légaux, a l'article 197 g StPO. Le canton de
Biale-Ville esf trés:clair dans son.article 19 GJStRP, en faisant
obligation & l'autorité judiciaire d'informer les parents dés 1'ouverture
d'ﬁne procédure ; il étend 1e(ﬁerc1e des personnes a informer aux
institutions et aux personnes qui ont une relation significative avec le
mineur; a l'article 31, il est égélement fait mention de la nécessité
pour les représentants légaux de prendre part aux débats, laissant le
Pfésident de la cour libre d’autoriser.les autres personnes a participer
(art 31 ch 2). En Argovie, l'article 9 DJStRP impose aux parents, au
tuteur et aux représentants des service de protection concernés de
prendre part a la . procédure. Le canton de Berne a pféVu un article 14
LRMD indiquant‘qui a la qualité 'de partie au procés et disant en
substance que le mineur agit par ses représentants légaux; en cas de
défaut, la ;eprésentation peut &tre assurée par les parents nourriciers
ou par une autorité de tutelle nommée ad hoc. Il indique aussi, a
1'article 18 qﬁe lorsqu'un mandat est décerné, les détenteurs de
1'autorité parentale seront prévenus sans délai. Le canton de Fribourg“a
une réglementation similaire prévoyant a 1l'article 40 LJPM que les
représentants légaux dés mineurs peuvent exercer les droits de ceux-ci et
3 1'article 47 que les pére et mére, tuteur ou personne qui exercent
1'autorité domestique sont entendus. A Uri, l'article 264 StPO a prévu
une réglementation pafticuliérement claire du devoir d'information et de

participation des parents.

Nous pourrions multiplier les exemples a4 l'envi. Tous montrent le
méhe souci d'aschier‘é tous les stades de 1la procédp;e,:mais surtout
lorsque les formes se font plﬁs solennelles (débats), les parents ou
représentants légaux, donnant un véritable rdle de partie a ceux—ci.

v
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Le projét de LFCPM ne prévoit pég expressément 1'information et la
participation des parents a la procédure; mais nous pouvons lire a
travers les a:ticléé 38 et 39 que le rdle des parénts‘apparait en
filigrane, puisqu'il est prévu un défenseur d'office pour les cas ol les’

représentants légaux ne peuvent assurer eux-méme la défense de leur

L]

.enfant (art. 39 ch. 2). Autre exemple : le mineur et ses représentants

légaux peuvent agir pour exiger une procédure publique (art. 38 ch. 2) ou
pour choisir un défenseur en cas de détention avant jugement (art. 39 ch.

2 in fine).
104. Sur le plan des standards internationaux

Une telle question a bien slir été abordée dans les régles

interhationales. La CDE, dans-son article 40 ch. 2 litt. b iii impose que

- la "cause soit entendue sans retard par une autorité judiciaire [...], en

présence de ses parents ou représentants légaux".

Les Régles de Beijing ont également prévu i l'article 15 ch. 2 la

diSposition‘suivanfe : "Les parents ou le tuteur peuvent participer a la

procédure et peuvent &tre priés de le faire, dans 1'intérét du mineur,
— \ ~

par l'autorité compétente [...]".

La Loi Modeéle. fait 1'obligation d'informer les parents, pérsonnes
ou serVices responsables du déroulement‘de la procédure‘(art. 3m2411) et

impose également a ce méme cercle de participer aux débats (art.

.3.12—19). Le commentaire relatif a l'article 3.12-11 est clair.a ce sujet

'(101) :

-

"Thel‘right of participation by juveniie's pafents or legal
representatives, who are immediately informed of the progress of the
proceedings; must be considered as general, péycholpgical‘and emotional
assistance to. the juvenile, throughout the proceedings. The search for an
appropriate solution bylthe competent authority can, indeed, be facilated

by the co-operation of the juvénile's‘parents or legal representatives.”

Dans le dernier né des documents relatifs a la Justice Juvénile

- produit par les Nations Unies (102), le principe de 1'information des

~ . t
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parents est repris comme un des principes de base du systéme pénal des
mineurs : "Parents are to be notified of any arrest, detention, transfer
‘[...] of their child" (International umbrella principles litt o). Avec le
commentaire suivant "There is a strict duty on a State to ensure that
notification of arrest, detenpion, transfer [...] occurs promptly. Such
prompt notificatioﬁ is an esse?tial element of an accountable systéh

required by intermational law".
105. La 'restriction de la participation des parents

Comme cela a €té évoqué plﬁs haut au sujet de la parole de

l enfant et du rdle que le mineur doit Jouer dans les debats, il y a des

51tuat10ns ou la part1c1pat10n des parents doit étre limitée. Cela peut
-se produ1re dans les cas ol les mineurs ont commis des infractions avec
les parents (criminalité organisée), dans des situations ou les
infractionsvcommises sont le résultat de maltraitance ou d'abus de 1la

. part des parents (infraction comme signal de détresse). Cela peut aussi
se produire lorsque les parents n'exercent aucune autorité ou influence
significative vis-a-vis de leurs enfants, méme si de drbit ils sont
encore détenteurs de l'autorité parentale (enfants livrés a eux-mémes).
Dans ceé cas, 1l'information des parents sera sommaire et leur

- participation, notamment aux débats, pourra étre réduite, pourra se faire

"hors de la présence de 1'enfant, voire sera exclue.

B

I1 est toutefois délicat'dfexclure complétement la participation _

des parénts. En effet, il nous semble judicieux de considérer qu;une
comparution des parents, méme responsables de fautes a 1'égard de leurs
enfants, est aussi une maniére de les responsabiliser davantage par
rapport aux actes reprochés. Il faudra veiller a ce que 1'audition de
1'enfant et celle des parents -puissent s'effectuer dans des moments

d1fferents et avec le doigté nécessaire,

-

Les cantons ont prévu des dispositions permettant soit de limiter

la participation des parents, soit d'entendre enfants et parénts de
maniére'séparée. Ainsi a Genéve, l'article 33 LJEA; a St-Gall, 1l'article

305 ter StPO; & Lucerne, 1'article 223 ch. 3 StPO.
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106. Conclusion

Ces cas restent malgré tout - et heureusement - rares.
_ Généralement, les parents doivent étre associés a toutes les phases de la

" N - - -
procédure, autant que faire se peut, par 1'information tout d'abord, puis

iy -

par la participation effective, notamment lors des audiences du magistrat

comme juge unique ou de la chambre/collégiale.‘Un tel principe devrait

étre repris dans une loi de procédure unifiée; la limitation de 1la
\ .

participation des parents restant 1'exception.

N,

¢

:CHAPITRE ViI : L'Accés au dossier

107. Le principe

Seion la justice ordinaire, le prévenu a le droit de consulter son
dossier. Ce droit découle de la nécessité de connaitre les charges qui
pésent sur lui et de‘pouvoi; se défendre correctement. C'est un des
aspects du droit d'étre entendu. I1 est déduit de l'article 4 cst. qui
garantit a toute personne le droit d'étre entendu avant qu'une décision
ne soit brise a2 son égard; le prévenu doit notamment avoir la possibilité
de prendre connaissance du dossier dressé i son égard. Pour le TF, les
choses sont claires : "Le droitlde consulter le dossier, comme celui de
prendfe connaissance des preuves recueillies par l'autorité, découle du
droit d'étre entendu; 1'examen du dossier; sans lequel 1'intéressé ne
saurait s'exprimer valablement, est en effet essentiel." (103). Le droit
d'acceés au dossier peut se déduire aussi de 1l'article 6 par. 3 litt. b

CEDH (104).

Ce droit est-il dévolu de la méme maniere aux mineu:S'ét a leurs
représentants légaux? Dans ce domainé, la pratidue des tribunaux des
mineurs a été jusqu'il y a peu relativement restrictive, au vu du contenu
des dossiers. En effét, ceux-ci, outre les rappdrts de‘police, les
documents judiciaires, les proéés—verbaux, contiennent t:és souveht, en
tous les cas dans toutes les affaires qui emportent une mesure éducative,

une masse de renseignements relatifs a la personne de 1l'auteur, .a sa
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-sphére familiale et a des considérations sur son comportement ou les
raisons de celui-ci, émises par psychiatres, psychologues, travailleurs
,sociaux, maltres d'école, employeurs etc. Permettre une consultation

compléte de ces dossiers pose donc un double probléme :

- celui de 1'accés pour des. enfants ou des adolescents (et
leurs parents) a des informations qui parfois sont difficiles-
é.appréhendér sans un minimum de connaissances, parfois
livrent des "éecrets de famille" et les officialisent ou
portent des apprééiations sur la personne de 1l'auteur sans
grandes nuances,lvoire ﬁeuvent étre choquantes pour le sujet
qui en prend\connaissange; ‘

- celui pdur l'autorité judiciaire de pouvoir ~compter sur des
renseigneméhts de qualité et éompleté venant de spécialistes
ou d'experts, qui ne sont pas préts a livrer leurs
conclusions s'ils savent que celles-ci tomberont dans les :
mains de ceux qu'ils ont examinés ou sur lesquels ils doivent

fournir un avis.

S'il y a donc un droit pour le prévenu mineur de connaitre les
charges qui pesent sur lui, il y a aussi un intérét légitime a
restre}ndre-l'accés au. dossier. Cette limitation découle du méme souci .de
confidentialité que celui qui a été développé dans le chapitre consacré

au huis clos.
108. Les dispositions cantonales

Les cantons ‘ont opté pour des solutionslqui,he sont pas toutes
identiques. Ce qu'il y a de commun, c'est la volonté de protéger

1'intérét du mineur, ‘en restreignant assez sévérement l'accés au dossier

St Gall prévoit expressément a son article 297 StPO la possibilité
d'exclure complétement l'acces au dossier pour le mineur et ses parents
.lorsque cette dpnsultation pourrait &tre préjudiciable. Bile-Ville a son

article 14 GJStRP regle de maniére claire la possibilité pour le mineur

~
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et ses représentants le droit d'acceés au dossier, en le limitant aux
documents qui ne touchent pas la-bersonne; les défenseurs peuvent avoir
acces aux documents confidentiels,rmais ne doivent pas s'y référer.
Argovie a son article 16 DJStRP confie la décision relative a l'accés au
dossier a la direction de la justice du canton, sauf pour les autorités
judiciaires, tutélaires ou scolaires qui ont un ACcés direct. Berne a
1'article 22 LRMD a prévu la possibili?é de donner des renseignements sur
les dossiers, s'il existe un "intérét digne de protection". Fribourg, n'a

pas réglé cette question dans sa LJPM, mais a prévu un article 38 dans

son projet de nouvelle loi, qui mentionne trés clairement le droit de

consulter le dossier, tout aussi bien, a l'article 39, le pouvoir du juge

de restreindre ce droit pour des raisons de respect de la sphére privé ;

par contre .cette limitation ne s'impose pas envers le défenseur et le

Ministére public. Genéve, a l'article 54 LJEA permet l'accés i tout

personne présentant un intérét légitime, mais interdit cet: accés pour les’

piéces relatives a la personnalité, sauf pour le défenseur qui ne peut

~cependant en fairerétaﬁ, qu'a huis clos. R : ' )

Nous pouvons donc dire que la.plupart des cantons ont prévu des
possibilités, d'accés au dossier, mais que la plupart aussi ont prévu la.

possibilité de limiter cet acces.

D'une maniére concréte, nous pouvons dire qu'il y a dans les

+

dossiers des mineurs deux types de documents :

— . ceux qui touchent 1les faits proprement dits, soit les
rapports de poliqe, les  interrogatoires et proces-verbaux
d'audience, les mesures techniques‘(prises de sang, test
d"urine, rapport médicaux sur la santé du 1ésé, etc;)-la
position du plaignant ou de la partie civile, la demande -

d'indemnisation, les piéces de formes, etc.;

- ceux qui touchent la personne de l'auteur et le cercle de ses
familiers, soit Ies>rapports d'enqﬁéte sociale, les examens
psychoibgiques, les rapports médicaux, les observations
scolairés, les renseignemeﬁts du patron ou de l'employeur,
les'expertises psychiatriques, les notes personnelleé du juge

sur la problématique du mineur, etc.

Py
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Ainsi presque unanimement, sauf dans les cantons qui excluent tout acces

au dossier, les dispositions cantonales vont dans le sens de laisser plus
ou moins libre 1l'accés aux documents sur les faits, mais 1imitent la
consultation des documents de personnalité aux seuls défenseurs et
Ministére public, voire 1l'interdisent complétement.

[

109. Le TF

Dans un arrét rendu le 5 novembre 1995, mais non publié (l05),‘la
Cour de’'droit public du TF a traité de ceéte question & lé suite du
recours d'un mineur contre le }efus\de communiquer des photocopies du
dossier a la victime d'une infraction. A cette occésion,‘le TF a confirmé
trés clairement que la consultation du.dossier dépend de l'article 4 cst.
et que l'accés d'un dossier ne peut étre limité que dans la mesure ou
1'intérét bublic ou 1l'intérét prépondérant de tiers exigent que dés
documents soient tenus secrets. Le TF a rappelé au corisidérant 6 litt. b.
que le droit pénal des mineurs cherche a favoriser l'inséftion sociale du
prévenu par des mesures éducativgé et que, des lérs, les jugements pouf
les mineurs comprennent beaucoup de renseignements sur l'état physidue et
moral du prévenu, sa situation morale et-matérieLle, son caractére et son
entourage et que le principe de la confidentialité joue donc un rdle )
important dans la protection de la.personnalité du mineur. Il conclut

donc qu{uﬁe communication partielle du jugement par exemple, compsenant -

notamment'>1es infréctions commiseg, les constatations relatives a
L’existencé d'une faute et de. cifconstances atténugntes et la
confirmation du prononcé d'une sanction ou d'une mesure peut étre
compatible et avec la LAVI (in casu) et avec le brincipe' de

‘confidentialité de la procédure pénale des mineurs.

“

D'une maniére générale, le TF a également admis qu'il n'est pas
_eXclu‘que le droit de prendre connaissance du dossier puisse étre’
restreinf dans ‘1'intérét du requérant lui-méme, notamment lorsqu'" i1 .
peut.S'agir d'informations concernant certaines personnes ou certains
événements de nature A4 compromettre le succés d'une thérapie ou a
réveiller de vieilles blessures auprés du requérant et a le léser
gravement" (106);'Cet arrét ﬁe visait pas un mineur, mais ce cas de

- figure est pleinement valable pour un mineur devant 1'instance judiciaire

concernée.
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Dans ces conditions et en se référant aux objectifs du droit pén&l
des mineurs, il parait'admis et non attentatoire au droit du mineur
d'étre entendu, de censurer des pidéces de la procédure ou 'du jugement et
de ne perméttré que 1'acéés a une version objective, portaﬁt sur les
faits, mais non sur la personne du prévenu ou du condamné. Par rapport
aux droits des victimes tels que définis dans‘ia LAVI, cette maniére de
procéder ne semble pas non plus crégr une violation des dfoits ﬁé la
victime d'étre renseignée i tous les stades de la procédure sur une

infractioﬁ‘dont elle a pati (art. 8 al. 1 et 2 LAVI).

7

!

110. Conclusion

Méme si les régles internationales n'abordent pas’ cet aspect de laﬁ
bro;édure pénale et ne nous donnent pas d'autres éclairages sﬁr éettg
questioﬁ, nous pouvons conclure ce chapitre'en admettant que le priﬁcipe
de 1l'accés au dossier doit étre autorisé aux mineurs et feprésentants
légaux, mais que certaines piéces, notamment celles qui touchent la
personnalité, peuvenf revétir un caractére secret, partant ne pas étre
accessibles, sauf aux évocats et agents'duininistére public. Par rapport .
a la victime, 1l'acces au dossier doit éﬁre'aussi autorisé, mais bien str

pas l'accés aux. renseignements de personnalité.

CHAPITRE VIII : La Partie civile

\

111. Le principe

L;épparition de la victime, Fomme‘personne Jjustifiant d'un accés‘
au dossiér, nous permet‘de faire la transition vers la partie civile.
: Nous avons parlé surtout d'autres participants a la procédure : 1'auteur
mineﬁr d'une infractioﬁ, ses 'parents et; dans la partie précédente, le
Ministere publicf'Il'faut maintenant aborder la questioh de la partie

civile. Celle du défenseur sera traitée au chapitre suivant.

L'action civile est une action en réparation -du préjudice subi,

préjudice matériel ou moral né d'une infraction. Celui qui exerce cette



action peut revétir plusieurs formes : plaignant, 1ésé, victime. Ils sont

nommés communément "la partie civile" (107). Seule la personne qui a
directement souffert de l'infractidn peut demander réparation. Le
préjudice subi doit donc étre personnel, direct, actuel et certain, faute
de quoi, l'action civile n'est pas recevable (108). Le fait d'introduire
l'action civile confére a4 son auteur une-position de partie au proceés
pénal et lui donne donc un certain nombre de droi;s, que doit précisef la
procédure, a savoir le droit d'étre entendu, le droit de prendre part aux

débats, le droit de consulter le dossier, le droit de réclamer des

dommages et intéréts, le droit de recevoir les décisions judiciaires, le’

droit de recours, parfois aussi le droit de bénéficier d'un avocat

d'office.

L'action civile devant le tribunal pénal se justifie par des
questions d'ordre pratique : il faut permettre a la victime d'obtenir

rapidement satisfaction, sans avoir besoin de saisir une deuxiéme

. instance (civile) et éviter au défendeur de devoir se défendre 'devant

deux instances (109). Cet aspect pratique devrait aussi valoir devant les
tribunaux des mineurs. Or, nous nous apercevons, en observant les
légisiations cantonales, que cette raison n'a pas été prise en combte de
maniére géné}ale et qu'il existe un conflit d'intérét entre la

constitution de partie civile et les objectifs du droit pénal des mineurs.

.

’

- Nous pouvons résumer ainsi les griefé faits a 1la prééence de la
partie civile : dans le procés mené a 1l'égard d'un prévenu mineur, le
juge se préoccupe que peu de 1!infractiqn, motif de 1‘iﬁterventiQn mais
non critére de la décision; des lérs, s'intéresser & la partie civile et
lui donner des droits dans la procédure pourrait constituer un obstacle'é
une prise en charge vraiment iﬁdividualisée.‘\Par ailleurs, la '
confidentialité des débats et les méthodes d'investigation s'opposent a
la présence  de la partie civile.et a une juste prise en compte de ses
intéréts. Surtout a une reconﬁaissance‘pompléte de ses droits, qui

devront étre restreints.

112. Les dispositions cantonales

Les cantons ont légiféré de maniére différente en cette matiére,

certains n'admettant aucune constitution de partie civile, ,d'autres
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limitant 1'acceés au procés aux situations claires n'imposant pas de
démarches particulieres, d'autres enfin en admettant la présence de la

partie civile au proceés d'un mineur.

Parmi les réfractaires, se trouve le canton de Berne qui a exclu
la possibilité de se cohstituer partie plaignante, dans son article 14
ch. 2 LRMD; dans une révision récente, ce principe n'a pas été modifié,
seule une information en cas de procédure au sens de l'article 8 LAVI
ayant été rendue possible. Le canton du Jura, a l'article 14 LTM semble
"oublier"” complétement la.partie civile, en ne la citant pas dans les
pérties au procés: Le canton de Fribourg.exclut la constitution de partie
civile & son article. 29 LJPM, mais oblige & la éongiliation dans - les
affaires qui ne se poursuivent que .sur plainte (art. 39 ch. 1). Il est
intéressant de noter que ée canton, dans son projet de révision tbtale de
la loi de,procédurerne modifie pas sa conception au motif~que,1é‘.
conciliation obligatoire et la médiation nouvellement introduite donnent
de bons résultats et que les efféctifs en place ne permettent pas de
traiter lés'prétentions'civiles (art. 21 de l'avant-projet). Genéve a une
attitude semblable en refusant la constitution de partie  civile devént
les juridictions pour enfants et adolescents et en précisant que les
dispositions des articles 8 al. 1 et 9 al. 1 a4 3 LAVI ne s'appliquent pas
non plus (art. 49 ch. 1 et 2 LJEA). Neuchatel a aﬁssi une position

restrictive, en n'admettant pas la constitution de partie civile (art. 12

LPEA). - . _ .

Parmi les cantons qui acceptent la constitution de partie civile,

)

mais en introduisant des restrictions, nous pouvons citer : le canton des

Grisons qui permet au Tribunal de se prononcer sur les prétentions
civiles pour autant qu'elles aient été admises par le représentant légal
du mineur (art, 219 StPO). Nidwald admet que 1'instance pénale connaisse

/ ”, . » E3 . 3 -. .
de la prétention civile, mais uniquement pour fixer le montant du dommage

et non davantage (art. 187 ch. 3 StP0). Obwald a adopté la méme pratique,

en limifant 1'intervention de la partie civile 4 1l'établissement du
dommage; le juge peut attribuer des dommages et intéréts que dans les
affaires simples (art. 218 ch. 1 et 2 StP0O). Le canton de Vaud a admis la

possibilité de se constituer partie civile et a méme défini les montants
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‘
Que le Président, respectivement le Tribunal des mineurs pouvaient
attribuer a titre de conclusiohs civiles; mais il a clairement indiqué
que les droits de la partie civile sont stricfement limités & ses
intéréts civilé (art. 10 al. 3 LJPM). En Valais, le plaignant ne
participe pas au proces et la constitution de partie civile n'est admise
que si 1'aétidn civile me comporte pas une instruction spéciale (art. 155
ch. 1 et 2 CPP). Zoug permet la constitution de partie civile, mais
prévoit que celle-ci ne peut se manifester que de maniére écrite (art. 69
ch. 1 StPO). |
Parmi les cantons qui acceptent la partie civile de qanié;e tres
'lafge, il y a le canton de Bale-Ville qui dans son article 15 GJStRP,
renvoie aux dispositions applicébles aux adultes. Aarau est aussi_assgz
généreux et admet la constitution de partie civile & ‘son article 14
DJStRP, mais en limitant la compétence des autorités administratives a
célles du juge de paix; dans ce canton, le l1ésé peut prendre part aux
débats (art.l9 ch. 2), s'il n'y a pas un intérét contradictoire. Il faut
néanmoins ajouter que la partie civile ne prend pas part aux débats. Le'
canton de Lucerne a aussi une politique assez ouverte en.permettant la
constitution dé partie civile et la présence aux débats, si cela_ peut
gtre utile a la défense de ses intéréts (art. 223 ter StPO). St-Gall
admet la constitution de partie civile et permet-au Jugendanwalt de
trancher des prétentions jusqu'a un montant de ZO!OQO fr. et renﬁoie la
position de la partie civile aux dispositions ordinaires pour les adultes

(art. 301 StPO).

Comme nous le voyons, toutes les positions, nuances, variantes et
subtilités sont représentées et il n'est pas possible de tirer une ligne

commune.
113. Tendance nouvelle sur le plan international

Depuis une dizéiﬁe»d'années, nous assistons a un retour sur le
devant de la-SCéne de la victime, longtemps oqbliée du proces pénal pour
les mineuréu ‘Cette nouvelle tendance est apparue notamment sous ‘
l'impulsion de la médiation, dont certains Etats ont fait le fer de lance
de leur politique d'intervention face la délinquance des jeunes, par

a
exemple en Autriche comme cela a déja été mentionné.

’
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En fait, 1la j&stice des mineurs, centrée sur la pefsbnﬁe de
l'auteur et sur la nécessaire enquéte bio—péycho—sociale destinée a
établir ses besoins éducatifs, a souvent escamoté l'acte-infraction,
partant la victime. df; il semble particulierement éducatif de pouvoir
confronter l'auteur mineur d'un délit aux conséquences de celui-ci, d'une
part ‘pour ‘éveiller sa conscience auﬁ conséqqences de son comportement,

d'autre part pour 1l'amener a réparer le tort causé. La médiation est, em

- effet, un des moyens d'amener cette prise de conscience et une réparation

partielle ou compléte. Elle n'est pas le seul moyen.-Pensohs au travail
d'intérét général, qui est une réparation 'symbolique, ou a d'autres
démarches de conciliation (llO)l’En‘fait, tous ces mouvements vont dans
le sens. de mettre en place.a coté des traditionnels modéles (Justice
Model ou Welfare Model) un troisiéme systéme pour les jeunes délinquants,
(Restorative Justice), qui ameénerait dans le procés pénal cette dimension

{

de la prise en compte des intéréts de la victime (111).

Troisiéme voie, nouvelle approche, révolution? Pour notre part,

.. nous pensons plutdt & une évolution lente et assez naturelle vers un

recentrage du procgs pénal mené a 1'égard du mineur. Du "tout sur la
personne de‘l'auteur" a "tout sur la victime", il y a une solide marge
qu'il ne faut pas franchir en une seule enjambée; ce qui serait
d'ailleurs ni opportun,‘ni souhaitable. Mais il est indéniable que la
justice des mineurs doit se rapprocher des victimes et de leurs légitimes
intéréts A &tre entendues, -4 étre considérées comme victimes et a
recevoir ce qui leur revient, soit de maniére symbolique (démarche
personnelle, trévail compensatoire, etc.), soit de manieére juridique

(dommages et intéréts, réparation pour tort moral).

5

114. Sur'le plan des standards internationaux

{

I

Il parait donc .asséz évident que les grandes régles
internationales aient repris cet esprit et 1l'aient transposé dans les
différents textgs'pertinénts. Cela apparait surtout de maniére tres
claire dans la Loi Modéle, & son article 3.2-6 :

:
"Les‘victimes peuvent 'se constituer partie civile dans les

. conditions du droit' commun méme lorsque l'affaire est classée

R S
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sans suite. L'action civile peut &tre portée devant
-1'autorité judiciaire compétente en matiére de justice pénale

pour mineurs".

. Par contre, par rapport aux débats, il'apparait aussi clairement
que la partie civile ne participe pas aux débats, puisque les débats sont
prévus a huis clos et qﬁe les participants nommés par l'articie 3.2-20 ne
prévoient pas la partie civile.  Par contre, dans la phase de ,
l'iﬁstruction, il y a p0331b111te de rencontre avec la part1e civile,

dans le cadre de 1la conclllatlon—medlatlon a tenter.
115. La LAVI

"Née dans 1'esprit de ce courant international, la Loi fédérale

d'aide aux victimes d'infractions, entrée en vigueur le 1.1.1993, a

également une influence non négligeable dans ce chapitre, en ce sens
qu'elle a mis 1l'accent sur les victimes, en leur permettant de falre

valoir leurs prétentions civiles de maniére fac111tee, .en évitant ‘que le

juge pénal les renvoie devant le Jjuge civil. Ce faisant, elle a posé un

certain nombre de principes qui ont une incidence directe sur la
procédure pénale, puisqu'elle tend & assurer la participation de la

victime au proces pénal. La procédure pénale pour les mineurs est

.

Nous retiendrons ici surtout l'effé£ de ‘la LAVI qui permet a la
victime d obtenlr un certain nombre de garantles m1n1males, celle de-
part1c1per au proceées pénal, de recourir contre certaines dec131ons
{classement et non-lieu) et de faire valolr efficacement ses prétentions
én dommages et intéréts et en réparation pour tort moral par la voie de
l'agtion civile (art. 8 et 9 LAVI) (112). Mais la LAVI née reconnaif pas a
1a_victime une pqsition identique a celle de l'accusé; la victime ne peut
revendiquer d'autres. droits que ceuﬁ_qui lui sont accordés,parvla loi

(113).

La victime est désignée de maniere claire a 1l'article 2. C'est une

personne qui a subi une atteinte directe a son intégrité physique,

1
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psychique ou sexuelle; il s'agit donc d'une catégorie particuliére de
lésé, oﬁ 1'aspect de préjudice personnel est particuliérement\mis en
évidence. Et cette victime a le droit, selon l'article 8 al. 1 LAVI,
d'intervenir comme partie dans la procédure pénale et de faire valoir des
préﬁentions civiles. Si le terme "intervenir" est assez vague, par contre
il est ciair que la victime peut exercer son -action civile dans le cadre

de 1'action pénale (114).

La question en matiére de droit des mineurs est de savoir si la
LAVI s'impose sans restriction ou si les procédures cantonales peuvent y
déroger pour les motifs de procédure particﬁliére.>Selon l'article 9 al.
4 LAVI, il y a une possibilité pour les cantons de déroger au droit de
faire valoir dés prétentions civiles deVanf le juge pénal dans les cas de
procédures dirigées contre des mineurs (et dans le cas de l'ordonnance
pénale). Cette'exception permet-elle de restreindre complétement les

droits de la victime? Assurément non. Dans un arrét récent (115), le TF a

déclaré trés clairement que l'article 9 al. 4 LAVI visait tout d'abord le '

réglement par le juge pénal des prétentions civiles dé la vigtimé (art. 9
al. 1 a 3 LAVI), puis 1'intervention de la victime comme partie dans la
procédure pénale (art. 8 al. 1 litt. a LAVI); les cantons "peuvent
faciliter le renvoi au juge civil ou 1l'exclure. Ils_peuvent aussi,
cdntraifement a ce que prévoit 1'érticle 8 al. 1 litt. a LAVI limiter ou
exclure l'acces au juge pénal" (116). Mais 1l'article 9 al. 4 LAVI ne
parlant{que Qe prétentions civiles et non de procéduré, cet érticle,ne”
vise pas l'article 8 al. 1 litt. b et une limitation des. autres droits

dans la procédure n'est donc pas admissible. Selon le TF, si les cantoms

excluaient le jugement de prétentions civiles, les victimes n'auraient

)

Qas non plus les droits prévus .par les lettres a et c de l'article 8;

"donc les cantons ne peuvent exclure les droits reconnus a la victime par

%’article 8 LAVI (117).
. . . |

I1 faut donc tirer cohme certitude de l'apparition de la LAVI
qu'elle a contribué a renforcer de maniére significative la position de
la‘victimé dans le proces péﬁal en lui donnant un certain nombre de
droits minimaux dans la procédure. De”toutelévidence, il peut y avoir
éollisioh entre LAVI et procédures pénales des mineurs de certains
cantons, surtout dans les cantons qui excluent ;oute'possibilité de se

constituer partie civile (118).

)
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116. Conclusion

L'unification de la procédure pénale des mineurs de#fait donc
permettre de trouver aussi sur ce chapitre, une position commune plus
claire. Il peut dtre ainsi dégagé que 1'interdiction compléte de se
constituer partie civile devant les jﬁridicﬁions -des mineurs est
probablement excessive et qu'il faut admettre pour la partie civile le

droit de se comnstituer devant les\juridictions\spécialisées.

L'intervention de la.partie civile aux différents stades de la

procédure peut étre admise, mais non sa comparution aux débats, sauf en

‘cas de nécessité. Le juge unique ou la chambre collégiale doit pouvoir se

prononcer sur des prétentions civiles, lorsque celles—ci sont' claires et
les renvoyer au for civil, lorsqu’elles imposent une instruction spéciale

qui entre en collision avec les objectifs du droit des mineurs.

Pér rapport a la victime, les régles de la LAVI doivent pouvoir-

garantir les droits procéduraux définis pour les victimes.

CHAPITRE IX : Le Défenseur

)
N

117. Le pringipe

Le droit d'un prévenu d'étre assisté d'un défenseur appartient aux
principés fondamentaux d'un état démocratique. C'est. d'autant plus
justifié lors’de 1'intervention pénale ol 1'Etat fait appel a la force
publiqﬁe et ou le citoyen doit pouvoir se défendre (119). Souvent, dans
ces situations précises, il est dans un état de faiblesse_oh il ne peut
guére se défendre de maniére efficace. La présence d'un défenseur est

alors nécessaire pour rétablir un certain équilibre des forces (120).

La CEDH, dans son article 6 ch. 3 1litt. ¢, a fondé le droit ‘a se
défendre soi-méme ou a disposer d'un défenseur de son choix; allant plus
loin, elle a justifié également le droit & étre assisté gratuitement d'un

‘ f ’ d ’
avocat, lorsque le prévenu n'a pas les moyens de rémunérer le défenseur

—
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4

et lorsque les intéréts de la justice 1'exigent. Cette disposition peut
aussi se déduire de l'article 4 cst., qui fait l'obligation & 1'Etat de
garantir une protection juridique minimale au citoyen et qui fonde la.

prétention du prévenu a un défenseur d'office, si nécessaire.
La doctrine a distingué trois sortes de défense (121) :

- la défense facultative qui consacre le droit du prévenu de
choisir, a toutes les étapes de la procédure, un défenseur de
son choix;

- la défense obligatoire qui consacre 1l'obligation pouf le
prévenu d'étre assisté d'un défenseur dans certaines
situations comme le handicap mental, 'la men;ce d'une lourde
peinel privative de libgrté‘ ou une mesure .priQative de
liberté,‘la‘détention préventive (soif-dés‘le départ, soit
aprés un certain délai) ou la. comparution personnelle du
Ministére public devant 1'instance appeléer a juger; lél
défenseur obligatoire peut &tre choisi ou nommé d’dffice;

- la défense d'office qui consacre le droit du prévenu de se
faire assister d'un avocat, méme s'il ne peut pas le payer, a
certaines conditions : dans les cas de défense obligatoire

. ou lorsque l'affaire présente des difficultés particulieres

et qu'elle n'est pas un cas "bagatelle". . N

Lorsque le prévenu est un enfant ou un adolescent qui n'a pas de
connaissances particuliéres du droit en général, encore moins de la

procédure pénale, sa situation est d'autant plus précaire et ‘le besoin

‘d'étre conseillé et ‘soutenu- est important. Les parents, représentants .

légaux, services sociaux en charge ‘de la situation remplissent, la

'plupart du temps, ce rbéle d'aide et de conseil au mineur. Il est des

situations ou cette présence sage et bienveillante ne suffit pas et ou il
est utile de pouvoir disposer en plus d'un défenseur (122). Dés lors,
pour les mineurs aussi, peuvent intervenir les trois types de défenseurs

cités ci-dessus.

Dans 1la pratique, nous "devons constater une tres faible

intervention des avocats dans les causes des mineurs. La position
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particuliere du Jugendanwalt/Juge des minéurs, son mode d'intervention et
la nécessité pour lui de connaitre la situation personnelle du mineur

font qu;il épparait'souvenﬁ, non seulement comme 1'accusateur.du prévenu,
mais aussi comme son défenseur. Les liens tissés entre mineur et juge,,

entre représentants légaux et juge induisent trés souvent un climat de

.confiance qui rend 1'intervention du défenseur peu utile. Trés souvent,

lorsque la question est posée de choisir un défenseur .(défense

‘facultative) le prévenu et les siens y renoncent, motif. pris qu‘ils ont

toute confiance dans le travail:du juge. Ce sont donc ces relations
personnelles qui justifient cette pratique. ’

LI

I1 n'en reste pas moins que la justice pénale des mineurs peut

"aussi connaitre d'affaires compliquées ou de situations ou les

peines/mesures encourues comportent une restriction importante de 1la
liberté du prévenu. Il y a donc aussi des raisons objectives pour
permettre aux mineurs - d'étre défendus, voire ou ils doivent

obligatoirement pouvoir étre assistés.

-118. Les dispositibns cantonales

»

Dans ce domaine aussi, les cantons ont énoncé des régles assez

différentes.

.

Appenzell AR a prévu une défense~obligatoire pour les cas ou le
prévenu risque une- détention supérieure & deux mois ou une mesure d'une-.

méme importance (art 197 h StPO).

’

Le canton de Bale-Campagne a légiféré dans le sens_ de permettre  au
pour les défendre; cette personne peut ne pas €étre .un avocat (art. 16

JStRP). S'agissant de la défense obligatoire, l'article.l17 de cette méme
loi 1'a instaurée, dans deux situations : lorsque les parents du prévenu

n'ont pas pu étre atteints ou lorsque le mineur est passible d'un

'plécement qualifié selon l'article 91 ch. 2 CP ; le défenseur désigné

peut ne pas étre un avocat. K
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A Bile-Ville, les articles 11, 12 et 13 GJStRP réglent la question
de la défense facultative, de la défense obligatoire et de la défense
d'office. La défense facultative est possible dés aprés le premier
interrogatoire; le mineur s'il a plus de 14 ans et ses parents peuvent
choisir 1'avocat de leur choix. La défense est obligatoire dés que
1'affaire présénte une complication quant.au droit ou quant aux faits et
lorsqu'il apparait clairement que 1'enfant et ses représentants n'ont pas
la faculté de.se défendre correctement. Le défenseur obligatoire peut
gtre choisi par les parents ou désiéné d'office. Lorsque la défense ne

'

peut €tre assumée financiérement ni par le mineur ni par ses parents,

intervient alors la défense d'office, soit en cas de défense obligatoire,

de détention avant jugement et de menace d'une peine privative de liberté

supérieure a 30 jours.

En Arpovie, la défense obligatoire, confiée a un avocat, s'impose

des Qu‘il est question de placement ou de détention (aft. 13 al. 1
DIStRP); l'alinéa 2 du méme article énonce la possibilité pour le .
Président du Jugendgericht de désigner une défense d'office dans les cas

graves.

Le canton de Berne a également réglé les trois cas de figure de la

défense aux articles 15, 16 et 17 LRMD. La défense facultative’ est

possible i tous les stades de la procédure; la défense est obligatoire si

le Procuteur comparait aux débats ou si l'affaire est grave ou complexe
et qu'il semble nécessaire de désigner un conseil ou si la détention
préventive dure plus de 14 jours; la défense d'office est désignée pour

les cas de défense obligatoire lorsque aucune personne n'a été choisie.

A Friboﬁr’, la LIJPM ne parle pas de la défense, sauf a i'articie
47 ch. 3‘oﬁ'il est précisé que les plaidoiries ont lieu hors de 1la
présence du mineur, laissant ainsi,entendré qu'une défense est possible
lors des -débats devant 1la Chambre pépale‘ (défense facultative).
L'évant;projet fribourgeois d'un éode‘de procéduré‘péhale pour les
mineurs traite par contre des t:ois'types de défense et prévoit la
possibilité de défense facultative a tous les stades de la procédure, la

défense obligatoire lorsque le Ministére public participe aux débats et

)
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lorsque le magistrat 1l'estime nécessaire pour sauvegarder les intéréts du
mineur et la défense d'office pour le”mineur indigent, si la détention
dure plus de 14 jours, la difficulté de la cause .le justifie ou si le
défenseur de la victime participé a la procédure. Il est intéressant de
noter ici que la victime peut aussi avoir droit a un défensgur; notamment

a une défense d'office.

A Genéve, l'article 48 ch. 1 et 2 LJEA permet aux mineurs d'étre
assistés(d'un avocat (défense facultative) et la possibilité pour le juge

de désigner un avocat d'office, en cas de besoin et sur requéte.

Le canton. des Grisons permet aux mineurs et aux représentants
légaux le choix d'un défenseur ou de faire la requéte d'un défenseur
d'office (arf 219 a StPO ). '

‘Le Jura a, 1lui aussi, prévu-les trois types de défense a ses

/afticles 15, 16, 17 et 18 LIM et permet la défense facultative a tous les

stades de la procédure, laissant i 1'adolescent 1ibéré des écoles la
possibilité de choisir lui-méme son défenseur; la défense obligatoire est
prescrite en cas &e menace d'application de 1'article 91 ch. 2 CP, en cas
‘de comparution personnelle du Ministére public aux débats, en, cas de

difficultés particulieres (de droit ou de fait) d'une affaire et en cas

\ - Y - . : -,
de détention préventive d'une durée supérieure a un mois; la défemse

B

d'office peut étre exercée par "un assistant judiciaire", défini comme
une personne expérimentée, lorsque la défense des intéréts de 1l'enfant ne
parait pas suffisante.

Le Tessin, dans sa nouvelle Lol sur la juridiction des mineurs du

©8.3.1999, qui est entrée en vigueur le 1.3.2000, a prévu un renvoi des

questions de la défense au Code de procédu;e pénale pour les adultes

(art. 49 a 66 .CPP), tout ‘en précisant qu'en cas de détention préventive,
il y avait nécessité de nommer un défenseur obligatoire (art. 14 ch. 2

nouvelle loi). - . . . '

}

A Ziirich, le StPO dans ses articles 370 et 380 prévoit la

(possibilité de la défense facultative et celle de la défense obligatoire
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en cas de détention p;eventlve ou de mesures de placement prov1501res ou

lorsqu'il apparalt que le mineur sera mal défendu, en raison de 1a

'complexité de la cause ou de conflits d'intéréts. Le défenseur peut ne

pas étre avocat.
. (’
. Nous pourrions continuer 1'énumération; elle n'aménerait pas
grand'chose de plus. -Ce qu’ 11 faut noter, c'est que tous les cantons ont
légiféré dans ce domaine, mais que les solutions sont aussi variées qu'il

y a de législateurs... Le tendance est cependant, plus les lois .

‘cantonales sont récentes, de bien distinguer les trois types de défense

et de prévoir une défense obligatoire a certaines conditions; les

critéres communs sont la détention préventivé soit dés le départ, soit
apreés une certaine durée, 1la comﬁlexité de'l'affaire ou 1a gravité de
l'infraction et le doute sur la capacité des representants légaux de

défendre leur enfant.

, 119. Sur le plan des standards internationaux

11 est clair que. la question de la défense est largement traitée

par les regles internationales. Ainsi, les Regles de Beijing, a leur
article 7 ch. 1 citent comme un des droits fondamentaux du mineur, celui
de pouvoir &tre assisté d'un conseil : il s'agit 1a d'une garantie
essentielle de la procédure.
La CDE, dans son article 40 ch. 2 litt. b ii a repris ce méme

principe et énonce que l'enfant a au moins droit " [...] & bénéficier

d'une assitance juridique ou de toute autre assistance appropriée pour la

préparation et la présentation de_sa‘défense".

La Loi Modéle a précisé ces d;oits et a pfévu la possibilité de la
défense facultative (art. 3.2-12) avec la présence d'un avocat a tous les
stades de la procédure, avocat. désighé‘ soit par le mineur, ses
représentants ou le service responsable de l‘enfant; celle de la défense
obligatoire, en cas de détention préventive (art. 3.2f2), dés- le
placement en garde a vue; celle de la défense d'office (art. 3.2-12),
lorsque les mineurs, parents ou services responsables n'ont pas désigné

un défenseur et dans les causes qui ont une certaine importance.
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120. La LFCPM

Le projet de LFCPM prévoit un article 39 consacré a la défense.
Dans cet article, le 1égislateur a prévu la bossibilité de 1la défenée
facultativé; a tous les‘stades de la procédure; céla,découle du droit
fondamental du justiciable exposé plus héﬁt (art._39 al. 1 LFCPM).,
défenseur privé péut gétre choisi par le mineur ou ses parents; le projet
ne fixe pas une limite d'dge ou un autre critére pour les enfants a |
désigner un défenseur; nous pouvons cependdnt, selon les principes de -la

CDE, -penser qu'il s'agit de l'enfant capable de discernement. -

La défense obligatoire est prévue pour les situations ou les

_mlneurs sont detenus avant Jugement ou sont places a titre prov1301re,

sans limite de temps, 3 savoir dés leur arrestation ou des leur placement
provisoire. Le défenseur obligatoire peut étre choisi ou commis d' offlce

(art,'92 al. 2 in fine LFCPM).

Lorsqué le mineur ou ses parents ne sont pas en mesure d'assurer
eux-mémes la défense, il y a aussi une défense d'office. Est-ce une
défense 1obligatoire? Nous pouvons le compréndre.'ainsi, a lire la
disposition qui n'exige aucune requéte de 1'intéressé et qui laisse a

penser que, lorsque l'autorité constate que mineur et représentants sont

R

.depasses par les ex1gences de la défense et ne peuvent garantir qu'elle

sera appropriée, elle d01t commettre un défenseur d’ off1ce (123)

L'alinéa 3 prévoit .que les frals de la défense d' offlce seront mls
en tout ou en partie a la charge du mineur ou'des parents, .lorsqu' 113

sont en état de les payer.
121. Conclusion

Pour conclure ce chapitre, il parait donc évident que le mineur et
ses parents disposent d'un droit d'étre assisté d'un défemseur, (doit-il
étre avocat ou personne de éonfiance?) et qu'ils doivent pouvoir choisir

le défenseur qu'ils souhaitent. Il semble aussi que se dégage la

nécessité de munir le mineur d'un défenseur obligatoire dans les
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v51tuat10ns ol il a été détenu (apres une certalne durée ou des le départ

7), ou sa cause est partlcullerement grave et compllquee et ol il est
évident qu’'il ne peut se defendre seul. I1 y a aussi un droit a disposer
d'tne défense gratuite en cas de défense obligatoire, lorsque les
1nteresses sont 1nd1gents ou dans d'autres cas, lorsqu'il y a un intérét

évident a assurer ume mellleure defense du m1neur.

Mais il faut aussi €tre conscient que la multiplication des

‘intervenants judiciaires ralentit le procés pénal, augmente la

st1gmat1sat1on et interrompt le lien direct entre le juge et le mlneur.
I1 faut donc trouver un equlllbre entre droit d'étre défendu et
Lntervent1on systématique des defenseurs, entre garanties juridiques et

principe de réalité.

CHAPITRE X : La Détention avant jugement
. 122. Le principe

La question de la détention.avant jugement touche aux mesures de

contrainte‘et_é la plus grave de celle-ci : la privation de liberté

considérée a ce stade de la procédure non comme une sanction, mais comme
un moyen de découvrirvla vérité., Il est clair que pour Just1f1er une

telle atte1nte aux droits de la personne, il faut des raisons 1mportantes

et obJectlves et qu'il n'est pas possible ici de laisser une latitude a

l‘autorité‘d'instruction; L'article 5 ch. 1 1litt. c CEDH. .énonce de

. maniere claire la poss1b111te d'une detentlon avant jugement, mais la

soumet a des conditions strictes :

- tout d'abord, il faut un soupgon important que la personne a

commis une infraction;

P ensuite, il faut des raisons sérieuses -.de penser que la

personne soupgonnée pourrait soit s'enfuir, soit réitérer son
) ’ .

infraction;
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enfin le droit, lorsque le prévenu a été détenu a tort,

. réparation.

puis, il y a le droit d'étre informé du motif de la

-détention, le droit d'étre traduit devant une autorité

judiciaire et 1le droit de recourir contre la décision

d'arrestation ou de mise en détention;

7

w
g
™

La procédure pénale des cantons s'est  fortement inspirée des

~minima posés par la CEDH et impose également des critéres sévéres et

objectifs pour 1la détention avant -jugement. D'une maniére générale, nous

pouvons dire que les conditions pour une détention préventive sont (124) :

I1 semble bien que la jurisprudence du TF ne permette pas d'autres motifs

de détention avant jugement et que celle-ci ne puisse pas &tre justifiée

"~ le danger de fuite, qui est réalisé lorsque le prévenu

- le dénger de poursuivre l'activité délictueuse (danger de
. f i

la condition de base est la présomption grave de culpabilité
4 1'égard de la personne visée par la décision; il faut des -
éléments concrets et pas seulement une possibilité ouverte,

|
¥
une rumeur ou une impression; - 4 A
B e - . '

ensuite, cumulativement, il faut qu'il existe 1'un ou 1l'autre

motif suivant :

présente concrétement la possibilité de se soustraire a
la procédure pénale ou i 1'exécution;
?
- le danger de 'collusion, qui est réalisé lorsque le
prévenu pourrait de maniére concréte miner les . opérations
d'instruction notamment par des iritervenions inopinées

aupres des complices, témoins ou détruire des preuves; '

réitération), c'est-a-dire le danger que le prévenu
R ,
laissé en liberté commette de nouveaux délits du méme

genre ou d'un autre ordre.
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par la gravité d'un crime, méme trés importante. Dans les cas ou un
prévenu est maintenu en régimeé de privation de libgrté au—délé de

1'existence des motifs énoncés plus haut,{il s'agit.alors de 1'exécution
a titre provisoire d'une peine & venir (125) et non plus dé la poursuite
de la dé;ention'préventive. ‘

S'agissant des mineurs, les mémes considérations s'impesent : la

détention avant jugement est la mesuré de contrainte la plus incisive sur
le plan de la restriction des droits de la persoﬁne et elle ne peut étre
ordonnée que pour les motifs mentionnés ci-dessus. Plus méme, 1'enfant ou
l'adolescent étant un étre en plein développement et n'ayant pas le méme
degré de responsabilité 'que 1l'adulte, la détention avan£ jugement ‘doit
faire l'attention de tous les égards, car elle peut avoir des

’

conséquences défavorables pour 1'épanouissement de sa personnalité.

123. Les dispositions cantonales

-Les cantons ont légiféré de maniére assez unanime dans ce domaine,
en ce sens que la détention préventive est aussi possible pour les

mineurs, mais que le recours a4 cette mesure de contrainte doit étre

utilisé avec beaucoup de parcimonie, voire comme ultima ratio.

Le canton de Zurich a prévu les mofifs de la détention calqués sur
les mo;ifs énonces ci-dessus et impose une condition supplémentaire : que
la’détention des mineurs s'effectue dans des locaux séparés des majeurs
(arf. 58 et 380 StPO). Comme indiqué plus haut, en cas de détention
préventive, le mineur a droit i une défense obligatoire, sans délai.

Le canton de Vaud renvoie sa réglementation a celle des adultes,
qui fixe les motifs d'arrestation et qui sont les mémes que ceux que nous
avons déjé évoqués. Ce qui différe du droit des adultes est le lieu de la
détention (Valmont, centre d'accueil et d'observation pour les mineufs a
la place des‘établissements pénitentiaires ordinaires) et la'question du
dépdt et du cautionnement . jugés inappropriés pour les mineurs (art. 29‘

-

LJPM et art. 59 a 65 CPP).
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Le canton du Valais impose la recherche de solutions alternatives

4 la détention préventive et la séparation des détenus mineurs et

‘majeurs; ce canton impose aussi une défense obligatoire dé&s ‘que’ la

détention préventive du prévenu dure plus de cing jours et que le crime
ou le délit dont le mineur est inculpé est grave (art. 49 et 153 CPP).
Le canton d'Uri exige également que 1a~détention préventive pour
¥ », N . . . ) )
les mineurs soit ordonnee a titre exceptionnel et que. d'autres

possibilités soient recherchées pour les mineurs (placement temporaire

dans une famille ou une institution); ainsi le prévoit l’artiéle 272 StPO.

A Soleure, la détention avant Jugement pour les mineurs n'est

. p0551ble que si le but de celle-ci ne peut etre attelnt autrement.

Mineurs et majeurs doivent étre separes‘et le Jugendanwalt compétent pour
. . - Y N

ordonner une telle décision doit soumettre le cas. a la

Jugendgerichtkammer, si la détenpion dépasse trois semaines (art, 147 ch:

1l et 2 StPO). A noter que le canton de Soleure régle dans le méme article

i

'le placement a titre provisoire d'un mineur dans(une~famille, une

clinique ou une institution (art. 147 ch.'3 StPO).

Dans,le.cahton de Schwyz, un seul article indique que la‘détention

ne doit étre décidée que de maniére exceptionnelle pour les mineurs (art.

Le canton de Genéve régle aux art1cles 24 et 25 LJEA 1la questlon
de 1 arrestatlon et des mesures provisoires. L'arrestation est soumise

aux motlfs de soupg¢on de culpablllpe et aux besoins de l'enquéte ou au

risque de fuite et le mineur est alors placé dans un centre fermé. Le

juge‘a l'obligation de soumettre le cas au tribunal de la Jeunesse dans

‘le délai de huit jours.

~Le canton de St-Gall prévoﬁt la compétence du Jugendanwalt
d'ordonner  la détention avant Jjugement jusqu'a quatorze jqurs; pour la

prolonger, il faut 1'accord dd Jugendstaatsanwalt; -cette privation de

- liberté doit s'exécuter dans 1'institution ad hoc de Platanenhof; la loi

n'a pas prévu de'défense obligatoire en cas de détention préventive (art.

306 et 307 StPO).
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Bile-Campagne a prévu a son article 31 JStRP, la possibilité

d'ordonner la dé;entioh préventive pour les mineurs, mais seulement -pour
les motifs généraux déja énoncés et lorsque aucune alternative ne. peut
étre trouvée (caution, dépdt, placement familial, etc.); en cas de
contravention, la détention avant jugement est.exclue, sauf exception; laj

détention des mineurs et des maJeurs doit étre separee.

En Argovie, le recours a la détention préventive doit &tre une

. mesure exceptionnelle lorsqu'un placement en famille d'accueil ou en

institution n'est pas possible; la détention des‘mineurs et des majeurs
doit étre séparée (art. 21 ch. 1 et 2 DJStRP).
’ 3
Berne a prevu la méme séparation des mineurs et des majeurs et la
mise a dlsp051t10n de locaux spéciaux pour les mineurs. En cas de

detentlon avant jugement, le mineur devra étre interrogé dans les

vingt-quatre heures qui suivent son interpellation et ne pourra étre

détenu plus de huit jours, sans l'accord du Procureur des mineurs (art.

43 LRMD).

A Bale-Ville, les motifs de la détention préQentive sont ceux
mentionnés pius haut; cependant, ce canton a introduit la possibilité de
re;enir un prévenu mineur déns un lieu approprié (institution) lorsque
cela parait nécessaire pour la détermination du besoin de soins ou
loréque son développemenf parait menacé au lieu de résidence habituelle
(art. 22 litt. b et ¢ GStRP). V

124, Elargir les motifs de détention avant jugement?

Cette derniére disposition de la procedure cantonale de Bile-Ville

cintroduit deux nouveaux motifs de détention avant jugement : celu1 de

disposer du temps nécessaire pour déterminer les besoins éducatifs du
mineur et celui d'éloigner temporairement un mineur de son domicile, en
raison du danger pergu pour son développement. Cette extension des motifs
3 des critéres relatlvement subJectlfs est basee a notre p01nt de vue sur’
l'article 5 ch. 3 11tt. d CEDH qui permet la détention réguliére du

mineur dec1dee .pour son éducation survelllee. On sort ‘donc de 1la
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détention avant’jugement stricto sensu, pour une détention aux fins
éducatives. Le TF a eu l'occasion de se déterminerTSUE cette question
(ATF 12l I 208 = JdT 97 IV 88) et a jugé que le fait de priver
temporairement un mineur de sa liberté en vue de sa prise en charge

répondait aux criteres évoqués par l'article 6 ch. 3 litt. d CEDH.

Bien que ce motif ne soit pas discutable, il convient d'étre trés
prudent et de conserver a'ce type de détention avant jugement un

caractére exceptionnel et de le lier a une certaine urgence et a

'1'impossibilité d'agir autrement. En effet,. pour procéder a ‘des
investigations a l'effet de déterminer les besoins éducatifs du prévenu,
il nous semble que la mise en obse;vationvdu droit poéitif (ért. 83 et 90
CP) est suffisante et couvre bien cette exigence ~d’éloignément

" temporaire. Par rapport au fait d'éloigner 1l'enfant de son milieu qui
hypothéque son épanouissement, le juge peut procéder par le biais de
mesures éducatives. provisoires et non par celui de la détention ‘

fréventive avant jugemenf, serait—elle exécutée dans une institution:

spécialisée. La démarche n'est‘pas la méme, ni l'esprit entre une mesure

éducative proviéoire et une mesure d'enquéte. '

"125. Les ﬁesﬁres de remplacement °

De nombreusés législations cantonales demandent que le juge:
n'utilise la détention préventive que si des alternatives de remplacement
ne peuvent étre mises en oeuvre; elles font surtout allusion alors au
placement temporaire dans une famille ou une institution. Il faut ici se
réndre compte que cette exigence releve de l'utopie. Dans la plupért des
‘situations oul les motifs de détention avant jugement sont réalisés, il
est trés difficile de mettre sur pied une télle prise en charge :
arrestation du week-end ou de la nuit par exemple. De plus, .ces séjours
en détention sont en général trés courts (entre 1 et 5 jours pour la
majorité), ce qui‘empéche l‘organisétion d'alternatives. D'autre part,
;es institutions rechignent a intefvenir dans ce type de situation et ne
sont pas équipées pour recevoir cette catégorie bien particuliere de
mineurs : les détenus préventifs; quant aux familles d’accuéii, il n'y en
a quasiment pas. Sans parler. des questions de sécurité, du‘risque de
‘fuité et de réitération des délits; nous n'envisageons pas méme la

{

question de la disparition des preuves et de la collusioh....
3 \
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A notre'a?is, il faut renoncer a ces exigences bienveillantes,
mais non praticables et encourager les cantons a offrir des possibilités
de privation de liberté adaptées aux besoins des mineurs, fillés et
gargons. Un certain nombre de cantons se sont dotés des instruments
nécéssaires; d'autres doivent le faire encore. | |

‘ .

Que penser de la mesure de remplacemeﬁt sous forme de caution? A
preﬁiére Vue\ét en fonction du genre de prévenus (des mineurs sans
revenus pour 1'immense majorité), ‘ce type de possibilité devrait é&tre
exclu’pouf les mineurs. Cependant, nous pouvons imaginer des situations,
rares certes, ou le paiement 'd'un dépdt et d'une caution est bossible,
notamment en cas d'infractions commises en Suisse par des touristes de-
passage ou pér des Suisses domiciliés a 1'étranger. Il faut donc penser
ici a une exégption possible.

~ ~ X

.126. La séparation des adultes

La plupart des ouvrages de criminologie parlent de 1l'influence

‘néfaste de la prison, comme école du crime et -du rdole de leader négatif

que jouent les détenus adultes vis—a-vis des détenus mineurs; ceci n'est
pas contestable et les cantons ont formulés, presque tous, l'obligation
de séparer les détenus préventifs. C'est aussi une exigence des standards
internationaux (voir ci-dessus ch. 116) ..

La grande question est .celle de 1'équipement des cantons. Comme

cela a déja eté dit, certains cantons ont prévu des institutions propres

aux mineurs pour la détention préventive, soit avec des centres de

détention’ et d'observation, soit avec des maisons d'éducation au travail,
soit avec des "Durchsgangheime"; d'autres cantons ont aménagé des

quartiers particuliers dans les maisons d'arréts pour adultes, solution
qui n'empéche en général pas tout contact (notamment.visuel ou auditif)
entre les deux types de population. D'autres eﬁfin. n'ont pas de

disposition spéciales. Ld situation pour les filles est particuliérement
précaire, puisqu'il y a trés peu de poséibilités pour elles.
Des solutions dans le sens d'une entente intercantonale doivent

étre recherchées dans ce domaine.
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Cette situation a conduit la Suisse,é devoir émettre une réservelé
ce sujet, lors de sa ratification de 1la CDE en 1997‘(réserve a 1'értic1e
37 1litt. ¢ CDE). 11 sefait favorable que l'unification de la procédure
permette de sensibiliser les cantons i cette question et laisse entrevoir

une possibilité pour notre pays de retirer cette réserve.

127. Sur le plan des standards internationaux

Comme mentionnée ci-dessus, la délicate question de la détention
avant jugement a -beaucoup été traitée par les grands textes

internationaux.

L'article 37 CDE consacre les lettres b, c et d a la privation de

liberté en général, avant jugement en particulier. Cette disposition.

énonce les régles suivantes

- la nécessité de soumettre la privation de liberté a des
motifs légaux et & la condition -qu'elle soit la mesure du
dernier ressort et de la durée la plus courte possible;

\

- l'obligatoire séparation des détenus adultes;
- l'accés rapide a une assistance juridique ou appropriée, le
droit de contester la légalité de la décision devant une -

instance judiciaire et le droit a une décision rapide.

Pour les Régles de Beijing, l'article 13 intitulé détention
, .

préventive prévoit :

- la détention préventive est la mesure du dernier ressort et

est aussi courte que possible (13.1);

- elle doit, si cela est possible, &étre remplacée par des

mesures alternatives (13.2);

- les jéunes prévenus doivent bénéficier de tous les droits

garantis par les reégles minima des N.U. (13.3);
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- les jeunes prévenus doivent étre séparés des adultes (13.4);

- les soins éducatifs, médicaux, sociaux, psychologiques, etc.

sont assurés aux prévenus mineurs (13.5).

Les Régles de la Havane développent aussi deux longs articles (17

et 18) qui fixent, mutatis mutandis, les mémes régles que celles énoncées
ci—dqssﬁs, ajoutant cependant pour les mineurs qui séjournent
durablement, la possibilité de travailler ou de recevoir une formation et

de recevoir et conserver le matériel de formation et de loisirs.

La Loi Modéle & l'article 3.2-17 régle la question de la détention
préventive du mineur reprenant les motifs géné;ahx (risque de fuite, de
collusion ou de répéti;ion) et la nécessité que l'infraction donnant lieu
4 une telle décision soit passible de deux ans d'emprisonnement au moins.

La séparation des adultes est un impératif important et la durée de la

"détention avant jugement doit €tre proportionnée au crime ou délit commis

et 4 la menace encourue, mais pas plus, en matiére criminelle, de six
mois, renouvelable une fois et en matiére délictuelle, de trois mois
. . ?

renouvelable une fois.

Il est encore précisé que le mineur détenu peut se plaindre de la

décision a tout moment durant sa deétention avant jugement.

128. La LFCPM

L'article 6 du projet de LFCPM est consacré a la détention avant
jugement et reprend -bien des points qui ont été traités ci-avant. Il
reprend notamment cette idée .du dernier recours et le fait qu'elle doit
étre ordonnée que si le but visé ne peut pas étre atteint par une mesure
ordonné a titre provisoire. ' N

lLa'séparation mineurs/majeurs n'est 'pas qu'une soumission aux
exigences internationales (art. 6 ch. 2). Le projét prévoit de surcroit
une prise en charge appropriée afin de prévenir en particulier

1'isolement des mineurs (126). Ce méme alinéa fait 1'obligation aux
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cantons d'exécuter la détention préventive des moins de quinze ans et
celle des plus de quinze‘ans qui dure plus de 14 jours dans un
établissement spécialisé. Ceci est un voeulqui rejoint celui que nous ’
avons exprimé plus haut; avec la redite nécessaire de ne pas.oublier lee

jeunes-filles. L'alinéa 3 de 1’article 6 impose de traiter les causes ol

" est 1ntervenue une détention avant jugement avec dlllgence. Nous ne

pouvons qu'approuver cette 1nJonct10n.
L'article de la LFCPM va donc dans le sens des exigehces dont nous

avons parlé ci-dessus.
"129. Conclusion

I1 semble nécessaire dans un projet de procedure penale unifiée de
rappeler d'abord que la détention avant Jugement d01t étre maniée avec
prudence et parcimonie pour les mineurs; de plus, il faut que :
 — elle obéisse-a des conditions strictes, énumérées par la loi et

qui sont celles que nous avons décrites plus haut;

- elle s'exécute dans des locaux ad hoc, séparés des adultes et =

" pouvant offrir une prise en charge éducative minimale;

- elle ne vise pas d'autres buts que de fac111ter la recherche de
la verlte et me se déguise en d autres formes (observatlon,
placement ,prov1501re); la détention avant jugement aux fins

d'éducation surveillée doit constituer 1'exception;

— sa durée doit é&tre la plus courte possible et la décision qui la
consacre doit pouvoir &tre attaquée. De plus, la libération doit

pouvoir étre demandée en tout temps;

~ enfin, deés qu'elle dépasse une certaine durée, elle soit
absolument exécutée dans des locaux appropriés et offrant unme

activité possible pour le mineur.




. manquent alors ces éléments si importants et le juge se trouve devant une
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CHAPITRE XI : La Procédure par défaut
130. Le principe

L'intervention pénale visant avant tout la recherche de la vérité,

N

la confrontation de 1'auteur avec la loi par l'action publique et avec le

1ésé par l'action privée, est par éssence orale. Le droit d'é&tre entendu

en est la clé de voiite. Elle nécessite donc la présence du prévenu et sa
comparution personnelle aux débats (sauf pour les procédures écrites). Il
y a cependant des cas ol le prévenu peut étre jugé par défaut (127). I1
faut distinguer 1'absence du défaut : 1'absence est le fait de ﬁe pas
comparaitre, lﬁrsque'on a été autorisé a le faire (dispemse) (128); nous
avbns vu.plus haut que 1'absence pouvait intervenir a 1'égard des
mineurs} voire des parents. Le défaut est le fait de ne pas comparaitre
alors qu'on devrait le faire : le prévenu a été réguliérement cité, mais

il ne se présente pas. Les lois de procédure cantonales ont alors fixé la

maniére dont devait se dérouler le procés du défaillant.

Pour le droit pénal dés mineurs, la question n'est pas sans
importance, puisque toute la procédure est basée non seulement sur
l'oralité des débats;'mais aussi sur la connaissance intime que doit
avoir 1e‘juge\du prévenu mineur, voire sur les liens ‘de confiance qu'il a

pu tisser avec lui et les siens. Par rapport & un prévenu défaillant,

difficulté particuliére : il a une ou des infractions a juger, mais il ne
dispose pas des éléments nécessaires a 1l'appréciation de la situation
personnellé de 1l'auteur, dont nous connaissons 1'importance pour
déterminer le besoin de. soins. Le‘jﬁée est donc'devant un choix cornélien

¢ renoncer a Jjuger et attendre (mais jusqu'a quand?) ou prononcer une

peine (donc oublier son rdole socio-éducatif).
131. Les dispositions cantonales
Devant cette double issue indééirqbie, les cantons ont arrété des

politiques différentes : la majorité des cantons ne disent rien de leur

attitude face au défaut. Partent-ils du principe que leur silence
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- rendu par défaut, si 1'intéressé s'était soustrait a deux comparutions en

'justice au moins -(art. 32 LJEA). Dans le Jura,.le défaut est aussi

‘Tribunal des mineurs et que les opérations préliminaires aux débats aient

équivaut a l'application des régles ordinaires pour les adultes, donc a
une admission de la procédure a 1'égard des défaillants? ou au contraire,
du principe inverse que la présence du>prévenu aux débats - éauf cas de
dispense - étant absolument nécessaire, le défaut s'exclut par lui-méme?

la question reste ouverte.

D'autres cantons ont tranché : les uns, peu nombréux, ont
simplement écarté la possibilité du jugement par défaut; d'autres ont

admis de procéder par défaut, mais ont fixé des conditions qui varient

.d'une loi cantonale a 1'autre.

Pour les cantons qui ont pensé que le défaut était une procédure .
contre l'esprit du droit pénal des mineurs, nous trouvons : le Tessin qui
dans sa nouvelle législation exclut le jugement par défaut (art. 16

LIJPM). Le Valais en a fait de méme a l'article 158 CPP.

Dans les cantons qui ont aménagé une procédure par‘défaut pour -
les mineurs, citons 1le.'canton de Bale-Ville qui ﬁermet au
Jugendstrafgericht de juger un prévenu, pour autantAqu'il ait pu. étre .
interrogé dans la phase de l'instruction;Aia procéduré est alors la méme
que celle -appliquée auanduites (art.i 35 ch. 3 GJStRP). Le voisin

Bile-Campagne a prévu la possibilité du défaut a son article 21 ch. 1

GJStRP. Berne permet aussi le défaut aux mémes conditions procédurales

-

que les adultes; pour autant que le prévenu ait été interrogé dans la

{ 1

phase de 1l'instruction et que seule une  sanction entre en considération

(art. 53 ch. 3 et 4 LRMD). Genéve a prévu que le jugement pouvait &tre

possible, pour autant que le prévenu ait été entendu par le Président du

été accomplies (art. 50 LTM). Le canton de Vaud a également aménagé la

possibilité de la prbcédufe par défaut (art 49. LJPM). !

Les standards internationaux sont muets sur le sujet et le projet

de LFCPM’n;en souffle mot...
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132. Conclusion

" En conclﬁsion; i1 faut souligner la multiplication des cas
d'infractions commises en Suisse par des jeunes de passage qui n'ont soit
pas de résidence a long terme en Suisse, soit qui résident a 1'étranger.
Cette trés sensible augmentation rend la question de la procédure par
défaut d;actualité, peut-étre plus qu'elle ne 1'a été il y a quelques

années.

De notre point de vue, il convient, dans ume procédure. pénale
unifiée, de prévoir la possibilité de la procédure par défaut pour autant
que le mineur ait pu participer i des actes d'instruction, respectivement

ait pu étre interrogé sur les faits qui lui sont reprochés.

LN

CHAPITRE XII : Les Recours

133. Le principe

'
.

. Les instances des mineurs, mais surtout le juge unique, qu'il se

nomme Jugendanwalt ou Juge des mineurs,'travaillent selon le principe de
la justice négociée. Cela veut dire que les décisions judiciaires ne sont -

pas prises de maniére surprenante, mais sont, en général, préparées. Cela

est la régle pour ce qui regarde les mesures éducatives; 1'adhésion
minimale a celles-ci constituant un pré-requis, nous voyons mal comment
elles pourraient étre imposées ex nihilo. Cela est moins constant dans le

cadre des sanctions, néanmoins les possibilités sont .souvent évoquées

avec le destinataire de la sanction et les siens, au point qu'il sait ce

qui va se produlre et qu'il y est préparé. Cet aspect de Just1ce négociée
est la raison pr1nc1pale qui explique le peu de recours formules contre

les décisions de la justice Juvenlle

Un autre motif réside dans la faible menace que représente 1la
réponse apportée par le droit pénal des mineurs. La trés grande partie de
toutes les condamnations prononcées en Suisse aboutissent.a des sanctions

non privatives de liberté (réprimande, astreinte a un travail, amende) et
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les peineé de déﬁentibn sont dans le 90 % des cas assorties du sursis. De
plus, lé maximum de la peine de détention est fixé par le droit .en
vigueur 4 1 an. Dés lors, lesvintéressés ont peu de motifs de se plaindre
N

de la sanction. Pour ce qui regarde les mesures, il est certain que les
placements ont une incidenceAimportante sur la faculté d'aller et de
venir des mineurs, Tais comme elles ont été discutées, préparées, mises
en application avant jugement par mesure provisoire, elles ne sont que

trés rarement attaquées.

Les liens que le juge a tissés avec le mineur et ses représentants
est aussi de nature a créer un climat de confiance entre justiciant et
justiciable; c'est une troisieme explication du nombre . peu élevé de

recours en cette matiére. De fait, les tribunaux des mineurs de notre

‘pays entretienment de bons rapports avec leurs justiciables et peuvent
. il B . .

ainsi se targuer d'un taux d'acceptation de leurs décisions proche du
maximum. Cela débouche sur une réelle efficacité de leur action, puisque
les jugements peuvent étre exécutés dans des délais rapides.

'

Ces considérations sont importantes car elles fixent un cadre dans

lequel les recours en cette matiére doivent &tre abordés. Il convient, en

effet de permettre aux mineurs et a leurs représentants, de marquer leur

opposition a une décision judiciaire; cela est un droit fondamental. du

prévenu (129). De plus, nul n'est parfait et le juge unique ou la chambre
collégiale peuvent se tromper, mal appliquer 1la loi, rendre une décision.

inique, siéger dans une composition irréguliére etc. I1 faut donc que les

personnes touchées par une décision qu'elles estiment injuste ou fausse

puissent se défendre.

Si donc il faut aménager des voies de recours ce que persénne ne
conteste plus, il est nécessaire de permettre‘é l'instruction de se
dérouler de maniére rapide, au juge de nouer les relations personnelies
avec les personnes en cause, aux débats de conserver leur caractére peu
formel et aux décisions d'entrer en vigueur des que possible, notamment
de produire des effets daﬁs un rapportAde temps compréhensible pour 1le
mineur. Donc, il est nécessaire d'avoir des voies de recours qui ne
bloquent pés toute 1la procédure et qul ne posent pas des chicénes

gratuites.
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134. Terminologie
Pour que les' recours dont nous allons parler, répondent a des
définitions a peu prés 'exactes, il nous parait utile de préciser les

€léments suivants (130) :

- ’-lé recOuré (Rekurs) est le terme générique qui ‘indique que
l'on peut attaquer une décision; il est souvent utilisé d'une
maniere tres geénérale, de sorte que l'on ne peut savoir le
geﬁre du recours, sans une étude approfondie de sa nature, de

ses effets et de l'autorité vers laquelle il est dirigé;

- la plainte '(Beschwerde) est le recours déposé contre une
décision d'instruction par le magistrat-instructeur, voire

contre un non-lieu ou un renvoi prononcé par le méme;

- 1'opposition (Einsprache ou Anfechtung) est la demande
formulée & 1'autorité qui a rendu une décision écrite de ;

1'annuler ou de la modifier; elle intervient surtout dans la

3 A »
procedure de 1l'ordonnance pénale;

- l'appel (Berufung ou Appellation) est la voie ae recours
ordinaire et de réformation contre les décisions rendues par
les tribunaux de premiére instance - (juge unique, chambre
collégiale) en matiére de crimes ou de délits (éventuellement

de contraventions);
. X \

- le pourvoi en nullité ou cassation (Nichtigkeitsbeschwerbe)
est une voie de recours de nature cassatoire, mais en général
subsidiaire, contre les décisions rendues en premier ressort,

qui ne sont pas susceptibles d'appel;

- - le demande de relief ou relevé du défaut (Wiedereinsetzung in
dem fritheren Stand) est une voie de recours contre les

jugements rendus par défaut, avec un effet rétractatoire;
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\
- la révision (Revision) est une voie de recours extraordinaire

contre les décisions pénales entrées en force, lorsqu'il y a

erreur de fait en faveur ou au détriment du prévenu.

135. Les dispositions cantonales

N

.Le moins que nous puissions dire, c'est qu'il est difficile de

tirer des lignes générales des dispositions prises par les cantons en

Y ) . .. s . .
cette matiere, chaque canton semblant s'ingénier a trouver une solution

différente de son voisin. De plus, il faudrait effectue& une véritable

. analyse de chaque systéme pour en comprendre la portée réelle et pour

définir a quel type de recours chaque,loi se référe. Nous serions alors
peut—étre'surpfis dé constater que leélvoies choisies, sans se ressembler
dans la forme,.s'apparentént sur le fond (131). Pour mieux coﬁprendre, a
défaut de voir totalement clair dans cette pléthore de régles, donnons

quelques exemples :

Bile-Campagne a. prévu la possibilité de recourir. contre les

décisions de 1'Autorité tutélaire (compétente pour .les enfants) par.la

voie de l'appel et contre celles du Jugendgericht (compétent pour les
aaolescents) par la voie du poufvoi en'caésation (art. 55 ss GJStRP).
Contre les décisions du Jugendanwalt siégéantkcomme Jjuge unique, il y a
la voie de l’oppdsition (art. 38) et la plainte est réservée aux
recourants qui se défendent contre la composition du Jugendgericht, la
décision de renvoi devant 1lé tribunal ou sur le sort des frais qui figure

dans la décision de renvoi (art. 40 litt. a, b et c).-

Bile-Ville a développé un systéme de recours trés complet dans, la
loi (GJStRP), fixant.d'abord.la qualité pour rebourir accordée au mineur
dés 14 ans et a ses représentants (art. 46), puis les recours contre les
décisions du Jugendanwalt (décision d'instruction ou d'exécution) sous la
forme de la plainte au Président de la Chambre collégiale (art. 47),
contre les décisions du Jugendanﬁalt statuant comme juge unigque par'ia
voie de la plainte a la Chambre cbllégiale'(art. 48), contre les
ordonnances pénales, par la voie de 1l'opposition (art..49), contre.les

'

décisions dé non-lieu par la voie de la plainte a4 la Chambre des recours




"75); il est déposé devant la Chambre pénale compétente qui peut soit
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du tribunal pénal (art. ‘50), contre les décisions du Président ‘de 1la

chambre collégiale par la voie de la plainte a la Chambre d'appel (art.
51) et finalement contre les décisions de la chambre collégiale par la

voie de 1'appel & la Chambre d'appel (art. 52).

A Berne, la LRMD prévoit les voies de recours ordinaires de

N

1'appel en procédure devant 1'autorité de jugement (1'appel étant limité

a 1'examen de la mesure ou de la sanction, art. 71 ch. 2). L'appel .est
déposé devant la Chambre pénale compétente qui se prononce sur la mesure
ou la sanction. Le pourvoi en nuliité'est'ouvert contre la composition du
tribunal, sa cbmpétence, 1'irrégularité de la- citation aux débafé; 1a |

violation de régles de procédure ou l'application erronée du droit (art. o

vider la cause elle-méme, soit la renvoyer a l'instance précédente (art.
77). Une révision possible est prévue a 1l'article 78 et une demande en

grace a l'article 79.

A Fribourg, il est prévﬁ un recours, sous forme de plaihte, pour
les actes du juge d'instruction-a la Chambre pénale du Tribunal'cantonal

(art. 27 ch. 3 LJPM et 202 CPP). Il est également aménagé une voie

d'appel a la Cour d'appel du Tribunal cantonal contre,les jugements (art.
27 ch. 3 LJPM et 211 CPP). Pour les décisions d'exécution, il est prévu
un recours de droit administratif au Tribunal administratif cantonal

(art. 80 a ch. 2 LJPM).

A Geneve, les décisions de mesures provigoires dé la compétence du
Tribunal de la jeunesse ét_les modifications de mesures peuvent faire
l'objet d'un recours, sans effet suspensif, devant la Cou: de justice,
siégeant en éhambre du coﬁséil (art. 28 LJEA). S'agissant des jugements,
ils ne sont pas>susceptib1es‘d'appel, mais uniquement de pourvoi en
cassation oﬁ de révision devant la Cour de'justicé; 1'effet suspensif

n'est pas la régle, mais 1'exception (art. 39).

A Schwyz, 1'article 126 StPO prévoit la possibilité de la plainte
au Département de l‘iﬁstruction publique contre‘ies acfes d'instruction’
(art. 126) et la possibilité de 1'opposition contre les actes du
Jugendanwalt soit auprés de ce méme magistrat ou s'11 maintient sa

7

décision auprés dp kantonalem Jugendgericht (art.-133).
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A Uri, le StPO prévoit la possibilité de la plainte contre le
prononcé de mesures provisoires (art. 273 ch. 3); puis la possibilité de
1'opposition aux décisions du Jugendanwalt agissant comme juge unique
(art. 275); ensuite la méme possibilité de 1l'opposition conﬁfe les
décisions du Jugendgericht, opposition a formuler a la Chambre des
mineurs du Tfibunél cantonal (art. 281); enfin la possibilité de 1la

’

révision a l'article 281. . .

Le canton‘de Vaud a prévu la possibilifé de la plainte contre les
actes d'instruction du juge des mineurs; cetge plainte est dirigée ala
cour collégiale (art. 39 LJPM). On a aussi,cohsacré un chapitre de cette
loi aux recours apreés jugement. ﬁe recours en nullité ou en réforme est

ouvert contre les jugémentS»du juge unique ou de la chambre collégiale

~(art. 53). Le recours en nullité est ouvert lorsqu'il y a eu des

irrégularités de procédure postérieures a la cloture de l'enquéte ou a la
décision de renvoi (art. 54). Le recours en réforme est ouvert contre les

violations des reégles de fond aupres de la Cour de cassation (art. 56 et

~59). Le relevé du défaut se fait auprés du Ministére public (art. 61). La

demande de révision peut &€tre présentée selon les régles applicables aux
adultes (art. 65). La décision d'exécution du juge des mineurs peut étre

attaquée devant la chambre collégiale (art, 71).
Comme nous le voyons, autant de cantons, autant de solutions !

136. Les_syandards internationaux et la LFC?H

En matiere de recours, les standards internationaux ne sont pas
trés diserts : il n'est Question que du principe d'avoir accés a un
contrdle d'une deuxiéme juridiction, mais pas des formes de ce contrdle.
La CDE, a l'article 40 éh. 2 litt. b v poétule que le mineur reconnu
éodpable'doit pouvoir faire appel de cette décision devant une instance

supérieure. Les Régles de Beijing, a l'article 7.1 in fine énoncent que

le droit a un double degré de juridiction & tous -les stades de la

p:océdure'constitue une garantie fondamentale de la procédure.

La Loi Modéle qui nous a habitués a plus de précision est ici plus

discréte aussi. Elle se contente de l'article 3.2-28 :

T

T
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. "Toute décision rendue en premiére instance doit pouvoir étre

soumise 3 une juridiction supérieure";
et de l'article 3.2-29 :

"Les regles procédurales applicables a la deuxiéme instance

s

sont celles des dispositions législatives nationales"”.

t

Le projet de la LFCPM a prévu un afficle 40 intitulé voie de

recours. Celui-ci s'en tient "aussi aux deux principes suivants :

- les cantons doivent prévoir une voie de recours auprés d'une

instance judiciaire contre jugements et décisions;

- le recours peut étre formé par le mineur et des représentants

1

légaux.

Le message -explique la nécessité de pouvoir soumettre . jugements et
décisions, notamment celles prises par une autorité administrative telle

qu'elle existe dans certains.cantons, a une instance judiciaire, par

souci de conformité avec l'arf‘S ch. 4 et 6 ch. 1 CEDH (132).

137. Conclusion

I1 faut trouver ici un systeéme simple, applicable par tous les
A
cantons et qui puisse.répondre au double souci de pouvoir disposer d'un
double degré de juridiction a tous les stades de la procédure, sans

néanmoins paralyser tout le systéme. La proposition est la suivante :
1.- La légitimation pour intenter un recours doit étre donné au
mineur lui-méme lorsqu'il est capable de discernement et a

ses Teprésentants légaux.

2.  Dans la phase de 1l'instruction, nous préconisons la plainte

(Beschwerbe), pour se défendre contre les actes d'instruction

suivants : N
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— décision de mise en détention préventive;
-— maintien, durée et exécution de celle-ci;
— refus du droit d'étre entendu;

- refus de l'accés au dossier;
ou contre les décisions provisoires suivantes :

— placement en observation;
- placement provisoire en famille d'accueil;

- placement provisoire en institution.

La plainte doit &tre déposée devant la. Chambre ad hoc du Tribunal
cantonal. L'effet suspensif ne doit étre accordé que pour les cas de

détention préventive et de mesures provisoires impliquant un déplacement

du milieu familial.

3. Dans la phase de 1'instruction, nous prévoyons :

1

- 1'opposition (Eiggp;gche),.cbntre les décisions rendues
par le juge umique ou la chambre collégiale, sous forme
d'orddnnanée pénale (ﬁotamment pour les contraventions
diverses et les cas légers en matieére devcirculétioﬁ
routiére). L'opposition est adressée a 1'instance qui a
tranché, pour prendre une deuxiéme décision,Adui revét

alors la forme d'un jugement;

~ 1'appel  (Berufung), contre tous les jugéments rendus par
la prémiére instance (juge unique ou chambre collégiale).
L'appel est intenté devant la chambre collégiale pour les
décisioﬁs du juge unique et devant la chgmbre ad hoc du
Tribunal cantonal pour les ‘décisions du tribunal
collégial. La deuxiéme instance a plein pouvoir de
cognition et peut ou réformer le jugemept,ou le renvoyer

a la premiére instance.

Pour les recours contre les décisions de 1'instance d'appel, il

est fait référence aux droits des adultes.
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4., Dans la phase de 1'exécution, sera ouverte la plainte

(Beschwerde) pour attaquer les décisions de 1'autorité

d'exécution. Cette plainte sera dirigée vers. la chambre

collégiale de 1'instance des\mineﬁrs et elle n'aura pas

d'effet suspensif, sauf dans les cas suivants :

—  transfert d'une famille i une institution ou 1'inverse;

— transfert dans un autre type d'instifution;

- iibération'conditionnelle; o

- la question de 1'exécution des sanctions selon la
nouvelle LFCPM doit rester ouvgrfe, jusqu'a connaiséaﬁce-

des décisions'prises par les Chambres.

CHAPITRE XIII : Les Frais

138. La question

Qui assume les frais de la proéédure,‘lorsq?'elle est dirigeée
contre un mineur? Cette question doit étre traitée de maniere différente
que pour les adultes, puisque nous nous trouvons en présence de personnes
qui, pour 1la plupart, ne disposent pas de revenus propres (enfants;
étudiants)'ou alors de moyens fortementllimités (appreﬁtis). Les moyens
auxquels ils peuvent avoir accés, sont ceux de tiers, leurs parents ou
représentants légauxw Trés souvent, en plus, les ihstaﬁces des mineurs se
trouvent -en présence de familles démunies, voire déja assistées et qui
n'ont pas la bossibilité de prendre en chargé ni les frais d'un défenseur

ni ceux de la procédure.
‘Les cantons n'ont pas tous réglé la question des frais de
procédure; mais ils ont presque tous fait la distinction entre frais de
. §
procédure et frais d'exécution des mesures et des sanctions.

| Les solutions suivantes ont été arrétées :

Le canton de Bile—Campagne a choisi le principe de la gratuité de

1'émolument judiciaire pour les mineurs, sauf si la procédure a été
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entravée de maniére importante par les parents ou en cas de recours

abusif (art. 73 GJStRP). S'agissant des frais de prbcédure} ils sont mis

a la charge des mineurs condamnés (art. 74). Pour les frais d'exécution,

ils sont supportés par le canton lorsqu'il s'agit de détention et mis
partiellement & charge des mineurs et des représentants légaux, lorsqu'il

s'agit de mesures.

Le canton de Bile-Ville a prévu que les frais de procédure
étaient, en principe, 4 la charge du mineur (s'il a plus de 14 ans, avec.
la fésponsabilité conjointe des parents) et a la charge des parents, s'ii
a moins de 14 ans. Il‘peut étre renoncé a percevoir ces frais, pour des

raisons particuliéres, non énumérées (art. 16 GJIStRP). Pour les frais

d'exécution, la loi renvoie purement et simplement a 1la Loi

d'organisation des autorités de tutelle et de protection de la Jeunesse.

Le canton de Berne .a 'des régles proches de celles des adultes a
l'article 23 LRMD mais avec la possibilité réservée pour 1l'autorité de

renoncer a mettre tout ou partie des frais a la charge de la personne

jugée, 'si des circonstances particuliéres le justifient (art. 23 ch. 3).

Pour les frais d'exécution, ils sont supportés par 1'Etat s'il s'agit de

1'exécution d'une peine et pour les mesures, mais. dans ce dernier cas

avec appel a une contribution des représentants légaux, qui est fixée de

cas en cas (art. 87 et 88).

A Fribour 3 la LJPM permet de mettre les frais dé procédure .a la
charge du mineur,; 'y compris ceux de la garde et de la mise en

observation; il ‘est cependant stlpule que la charge des frais ne doit pas

.mettre en péril l'entretien et 1' educatlon du mineur (art. 50 et 51). Si

ni le mineur ni ses parents ne peuvent payer, les frais sont a la charge

"e . . ~ ) +
du canton. Pour les frais d'execution, ceux-ci sont aussi mis a la charge

du mineur et des parents, subsidiairement de 1'Etat. Une répartition

doit, en pratique se faire, surtout dans l'exécution des mesures.

A Genéve, le principe de la gratuité générale a été arrété (art.
50 LJEA). Pour les frais d'exécution, ceux relatifs a la détention sont
pris en charge par 1'Etat (art. 51 ch. 2) et ceux relatifs au placément,

par le canton, moins une contribution des parents.

3
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‘Dans les Grisons, les frais de procédure sont a la charge du

canton (art. 222 StP0); les frais d'exécution des sanctions sont a la

charge du canton et ceux des mesures, a la charge des parents ou, en cas

d'indigence, & la charge des corporations publiques (art. 188 s. StPQ).

Au Jura, les frais de procédure suivent le méme sort que pourxles
adultes (art. 22 LTM), mais avec des exceptiohs possiblesvselon le Décret
concernant le régime applicabié-aux mineurs délinquants duf6.12.l978.
Pour les frais d'exécution, ceux 1liés a 1l'exécution de la sanction sont
supportés par 1'Etat et ceux liés é-l'exécution de la mesure sont
supportés par 1'Etat et le mineur et ses parents, selon une répartition

décidée de cas en cas.

"A Lucerne, l'article 201 StPO fixe que les frais dé procédu;e sont
mis 4 la charge de 1l'eénfant et de ses parents (ch. 1), & la charge de
1'adolescent (ch. 2) et qu'il peut étre renoncé a tout ou partie des
frais de procédure pour des raisons particuliéres (ch. 3). Les frais

d'exécution sont supportés par les parents; l'enfant ou l'adolescent et

. subsidiairement pér les corporations publiques (art. 202).

‘ A Sf—Gall, les frais de prbcédure sont mis a la charge de 1'Etat,
lorsqu’ii apparait. que le condamné ne peut raisonnablement les supporter.,
Les frais de mise en observation et de placement peuvent étre ‘mis

partiellement a la charge des parents (art. 317 bis StPO)é Poﬁr les frais
d'exécution, ceux 1iés i 1'exécution de peines sont pris.en charge par le
canton et pour les mesures, répartié entre Etat et parents, selon les cas

’

individuels (art. 224).

Dans 1le cantoﬁ de Vaud, les frais de procédure peuvent étre mis en
ﬁout ou en partie, a charge des parents ou du miheur, le solde étant mis
a la charge de 1'Etat (art. 22 LJPM). Pour les frais’d{éxécﬁtion, ils
sont suppoftés par le mineur et ses parents, subsidiai%ement par l'Etat
(art 85 LJPM). -

" En Valais, le principe est que la procédure est gratuite, mais que

le juge peut mettre tout ou partie a charge du mineur ou de ses parents

5
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lorsque les circonstances le justifient (art. 157 CPP). Pour les frais
d'exécution, ils song supportés par le mineur et ses parents dans le
cadre de la contribution d'entretien et subsidiairement par 1'Etat, la

répartition étant décidée de cas en cas.

A Zurich, les frais de procédure sont mis a la charge du mineur ou
de ses parents, sauf raisons particuliéres que doit motiver le
Jugendanwalt (art. 388 StPO et 30 VOJStV). Les frais d'exécution sont

pour les sanétions, pris en charge par 1'Etat et pour les'mesures,

‘répartis entre mineurs et parents d’'une part et Etat d'autre part, au cas

.

par cas (art. 32 a 37 VOJStV).

I1 semble donc n'y avoir en cette matiére pas d'unanimité non
plus, ce qui améne a réfléchir a une situation unifiée qui pourrait &tre

celle de notre conclusion.
139. Conclusion

Pour avoir une position simple et applicable, il serait possible

d'envisager la solution suivante :

- Pour 1eslfrais de procédure a proprement parler, le principe
que 'le mipeur~ét ses parents les prennent en charge, sauf si
des raisons particuliéres:juétifient une exception.

11 conviendrait néanmoins de préciser que les fraié relatifs
a 1'observation ou au placemént provisoire, qui impliquent um
déplacement du milieu familial et des prix de journée élevés,

doivent étre traités comme des frais d'exécution de mesures.
- Pour les frais d'exécution, il serait opportun de distinguer :

’ — les frais d'exécution de sanctions, a faire supporter par

les cantons, en totalité;

— les frais d'exécution de mesures qui devraient étre

répartis entre mineurs ‘et parents d'une part et Etat
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d'autre part, étant souiigné le rdole subsidiaire de
1'Etat. Au vu des coiits imporﬁants représentés par
certaines mesures, il n'est guére envisageable de dire
plus et il faut laisser aux dispositions cantonales le

soin d'établir les directives a cet effet.

S
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QUATRIEME PARTIE : VERS UNE LOI FEDERALE DE PROCEDURE PENALE POUR
LES MINEURS

CHAPITRE I : Une exigence de lisibilité

140. Les droits de l'enfant ont ériéé l'enfant en sujet’'de droits

et lui ont donné . la parole. Concrétement cela signifie qu'il a le droit

de s'exprimer dans toutes les décisions qui le concernent et l'instance
appelée a trancher doit lui aécorder,un espace pour qu;il puisse
s'exprimer. Dés lors, le législateur‘doit avoir le souci nouveau de
rendre la loi compréhensible, en tous les cas accessible aux enfants, des

qu'il s'agit d'un domaine qui les touche.

L'idée qui sous-ténd cette nouvelle approche, ést de préparer les
jeunes a assumer leur citoyenneté et de les'hettre, plus tdt que par le.
passé, en présence de 1eﬁrS'responsabilités. Dans les grands textes
internationaux, cette exigence revient de maniére permanente : ainsi la
CDE, dans son article 40 ch. 1 demande que "les Etats parties
reconnaissent a tout enfant suspecté, accusé ou convaincu d'infraction a
la loi pénale le droit a un traitement qui soit de nature a [...]
faciliter sa réintégration dans 1a;société et [...] assumer un role
consﬁructif au sein de celle-ci". L'article 1.1-1 de la Loi Modéle
intitulé "Préliminaire" énonce & son paragraphe 4 le principe suivant :
"Le systeéme de justice des mineurs doit également tendre au développement

de la personnalité et de la responsabilité morale du mineur en tant que

citoyen.". Ce principe est repris parmi- les principes de base

(International umbrella principles, litt. g) dans le guide des NU pour la

+Justice des mineurs (133).

En matiére de droit pénal des mineurs, il ne fait pas de doute que
nous nous trouvons dans un domaine sensible puisque l'enfant est sur le
devant de la scéne, soupgonné ou accusé d'une -infraction. Il doit donc
pouvoir s'expriﬁer et mous avons vu que le législateur le mettéit aﬁ
centre des débats. Mais connait-il les enjeux de ce procés? sait-il
clairement les régles qui le régissent? La réponse dépend évidemment de
chaque cas particulier et varie selon i'ﬁge, la maturité et 1le

développement de chaque enfant.
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‘Une conclusion évidente nous parait devoir étre tirée de cette
exigence des droits de l'enfant : si ‘nous voulons vraiment une
participation de‘l‘enfant, nous devons fournir. un effort trés sérieux
pour que la loi soit compréhensible pour le mineur lui-méme. Et cela ne
devrait pas E&tre un voeu, mais bien une réalité. Dans un champ aussi
important que le droit formel, c'est-a-dire celui qui ekplique{comment\le
justiciable beut et doit agir, cette réalité preﬁd une importance
pérticuliére.‘Pour,que les mineu;s sachent leurs droits et la maniéere de
les mettre en application, nous devrions leur donner un outil qu'ils -

puissent lire et comprendre.

CHAPITRE II : Souplesse et réalisme

141. . Le droit positif applicable aux mineurs délinquants en Suisse
est un droit souple et réalis;e. Le droit a venir, tel qu'il découle du
projet de LFCPM reste un droit,de la méme veine, c'est-a-dire empreint du
souci de 1'efficacité, ‘tout en repondant a des critéres nouveaux, ceux
developpes dans le sillage de 1la Jurlsprudence de la Cour européenne et .
du TF, ceux aussi nés de la nouvelle donne universelle des droits de
1'enfant. ! '

Les procédureé'cantonales,en vigueur sont des procédures adaptées a -
la féalité locale et fortement marquées par le souci de protection des
enfants et d'une intervention aussi légére que possible. Elles n'ont, et
de'loin pas, réglé tous les problémes, mais elles permettent une
appllcatlon de la loi dans.des conditiors sinon optlmales du moins tres
satlsfalsantes Le.peu de recours qui marque la vie desllnstances des
mineurs en Suisse mbntre bien qu'il s'agit d'un droit proche des gens,
bien accepté et qui respecte les grands. principes du droit. De plus, nous
pensons que les personnes qui appliquent ce droit (magistrats, mals aussi
travailleurs soc1aux) sont investies d'une certaine mission et qu elles

agissent dans un état d'esprit de réelle protection de l'enfant.

Au moment d'unifier la procédure pénale pour les mineurs, il faudrait

éviter de perdre ce double avantage de la souplesse et de la proximité
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des problémes, pour présenter un modeéle qui figerait ce droit et
démobiliserait ceux qui 1'appliquent. Il est donc nécessaire de ne pas

tout codifier et de laisser une certaine marge de manoeuvre a ceux qui

vont appliquer ce droit. C'est d'ailleurs l'une des revendications des

grands standards internationaux que de laisser un certain pouvoir

discrétionnaire au juge des enfants. Ainsi la CDE bbstule en son article
1.1-1, paragraphe 6 que "eu égard aux besoins particuliers et variés des
mineurs, un pouvoir discrétionnaire destiné a mettre‘en oeuvre toutes les

~

mesures possibles doit étre prévu a tous les stades de la procédure”.

Cette méme disposition est reprise a l'article 6.1 des Régles de Beijing,

en précisant au. ch 2. que l'"on s'efforcera, toutefois, d'assurer a
toutes les étapes et a tous les niveaux, l'exercice responsable de ce

pouvoir discrétionnaire"”.

Des lors, il parait utile de prévoir une 1loi fédérale de procédure
pénale qu1 pu1sse 3 la fois régler les grands principes de 1°' 1ntervent10n
des instances de poursuite, de jugement et'd’ executlon envers les mineurs

délinquants et a la fois ‘tolérer que tous les .cas de figure n' a1ent pas

été envisagés. Le pouvoir prétorien du magistrat des mineurs est une
réalité qu'il faut, si possible, réussir a maintenir. La confiance des
justiciables dans un systeme qui fonctionne depuis prés de 60 ans, elle

aussi, doit étre préservée. ‘

CHAPITRE III : Une loi spéciale ou un chapitre du code de procédure?
Cl4a2. Le projet de Loi fédérale sur la procédure pénale avance bon

train et précede de plusieurs encablures les dispositions consacrées aux

mineurs. Il se pose donc la question de 1l'intégration de cette procédﬁre

spéciale dans la loi pour les adultes ou celle de promulguer une loi ad

.hoc qui pourrait s'intituler "Loi fédérale sur la procédure pénale

applicable aux mineurs".

Les deux variantes sont possibles et praticables.’

o
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- 143. Disons tout d'abqrd que les dispositions pour les mineurs
n'entendent pas régler toutes 1és questions de,maniére exhéustive et
qu'il n'est pas qﬁestion, a nos yeux, de prévoir 1l'ensemble du dispositif
pfocédural dans la logique des miﬁeuré. Tout ce qui peut &tre repris des
adultes doit l}étre, comme cela est aussi le cas pour le droit m;tériél.

Des lors, ne doivent figurer dans la lex specialis que .les regles qui

s'écartent de la loi ordinaire, pour des motifs bien précis, soit ceux

qui ont été développés dans les parties 2 et 3 de ce rapport.

I1 y aurait, dées lors,; un intérét pratique é englober les
dlsp051t10ns des mlneurs dans la Loi federale pour les adultes, en en
faisant un chapltre spécial dans la partle consacrée aux procédures
particulieres. Il serait ainsi immédiatement compris que, sauf les
exceptions figﬁrant dans ce chapitre, toutes les autres dispositions

s'appliquent aux mineurs. Cette solution n'est pas inconnue en Suisse,

.puisque déja adoptée par de trés nombreux cantons tels que, notamment,

Appenzell AR, Glaris, Grisons,‘ Lucerne, Nidwald, Obwald, St-Gall,

Thurgovie, Valais et Zoug.

D'autres cantons ont une loi particuliére et un renvoi massif au Code

de procédure pour les adultes (par exemple Zurich).

144. Un troisiéme groupe de cantons ont 1légiféré de maniére

indépendante et ont établi des' lois particuliéres (lois sur la

juridiction pénale des mineurs qui sont & la fois des lois d'organisation

judiciaire ‘et des lois de procédure pénale). Elles débutent presque
toutes .par un .renvoi au Code de procédure pénale des adultes pour
expliquer 1l'applicabilité des regles ordinaires de procédure et
1'exception des dispositioﬁs particuliéres contenues dans lé loi

spéciale. Cette derniere formule seralt l'autre possibilité env1sageable

pour la procedure un1f1ee.

145. Du point de vue de la symbolique, la variante deux (lex
specialis) s‘impose sans discussion; si nous voulons mettre 1'accent sur
les différences entre droit pénal des mineurs et droit pénal ordinaire,

il n'y a pas de doute que cette solution est la seule & pouvoir répondre

‘a cette exigence., Elle a par contre le défaut de dev01r fa1re appel a

deux codes pour qui veut connaitre toute la matiére.:
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Du point de vue des différences fondamentales entre les deux

procédures, il y a celle de 1'état d'esprit et des objectifs particuliers

du droit pénal des mineurs qui se répercutent sur la maniére de procéder.

Différence de matiére égale différence de maniere, avons-nous dit. Cet

argument plaiderait également pour une séparation des deux législations.

Si nous parlons de la 1lisibilité et de 1l'accessibilité aux mineurs,
il est probablement aussi préférable de séparer les deux procédures et de
chercher un méde de rédaction particuliérement adapté a de(jeunés
jﬁSticiableS, ce que ne_ipourront pas offrir, il est clair, les

dispositions pour les adultes.

Sur le plan de 1' aspect purement prathue, il est 1nden1ab1e qu un
chapltre 1ntegre dans une seule et méme loi est plus fac1le 3 manier et
plus loglque, égalenient pour les non initiés qui n'ont pas besoin de

' ! i
rechercher deux documents.

Si nous prenons 1'exemple du droit materlel ~ en proie au méme

dilemme au moment de choisir si les d1sp031t10ns appllcables aux mineurs

)

' dellnquants d01vent faire 1'objet d'un chapltre intégré  dans . la partle

generale du CP ou l'objet 4’ une loi particuliere —,‘la d80151on a penche"

pour la deuxieme solution : donner plus de poids a un'droit‘particulier,

. abordé avec un ‘esprit particulier; pour des objectifs particuliers. C'est

 la raison du choix d'une Loi fédérale régissant la condition des mineurs. .

146. - Au moment de faire des choix, il nous parait judiciéﬁxAde

privilégier 1'aspect symbolique et de donner la primauté au sens, plutdt
qu'ad la forme. Il sera donc question, dans le chapitre suivant d'une lex

specialis et non d'un chapitre de la loi fédérale en préparation.

\ Néénmoins,‘cétte‘ioi se référera a sa loi-mére, celle applicable aux
adultes. Il est renoncé a établir une loi exhaustive, au contraire de la
solution choisie,é‘Fribourg pour le projet de code de procédure pénale
pour les mineurs (}34)‘oﬁ toutes 1es(dispositions ont été prévues dans
les moindres détails. Cette opération nous parait faire double\emploi.

avec le projet de Loi fédérale de procédure pénale. Donc, nous ne
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trouverons dans la lex specialis que les points de procédure qui

divergent de celle des adultes, étant précisé que les points ou il n'y a

‘pas divergence, il y a application avec nuances, par analogie, comme nous

1'avons dit'a la fin de la premiere partie, de la loi de procédure prévue

pour les majeurs. Cette application nuancée est alors un nouvel argument

pour une loi séparée.

\ . ,
CHAPITRE IV : Structure possible pour une loi fédérale de procédure

pénale applicable aux mineurs

147. Dans ce éhapitre, nous allons essayer de montrer, non des
articles, mais ce qué pourrait étre une loi de procédure fédérale pour
les mineurs : sa construction, son squeletté, mais pas encore des
dispositions concreéetes et abouties. Celles-ci seront l'objet d'une
deuxiéme phase du développement du projet d'unification de la procédure

pénale (été 2000). ) o .

148. Titre premier : Dispositions générales

Ce premier titre aurait pour objectifs de définir le champ et l'objet
de la lex specialis, les principes généraux et particuliers qui doivent
régler l'intervention pénale, les relations avec la. loi des adultes et

1'institution d'un principe. d'opportunité.

L'article 1 devrait &tre consacré a la définition"de 1'objet du code

,et & son champ d'application.

L'article 2 serait consdcré a établir un principe général, soit le
rappel des objectifs et de l'esprit du droit des mineurs, avec 1la

nécessaire préparation du mineur a exercer sa future citoyenneté.

L'article 3 réglerait le renvoi a la Loi fédérale de procédure : deux
variantes sont possibles ':

‘
N

- soit un renvoi général : tout ce qui n'est pas preévu dans la lex

specialis s'applique;
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- soit une énumération exhaustive des articles de la loi ordinaire

/

qui s'appliquent aussi aux mineurs.

La premiére a l'avantage de la souplesse et d'éviter ici une longue
énumération; la seconde, l'avantage de la précision et de la sécurité du

N

droit. La LFCPM a choisi la deuxiéme formule.

L'article 4 établirait des principes‘particuliers qui doivent étre
respectés dans la procédure des mineurs : sdit la participation de
l'enfant et des parents, la limitation au strict nécessaire de
1l'intervention pénale; le principe dé la célérité. '

L'article 5 serait la' base 1légale introduisant un principe
'd'obportupité. Nous pouvons discuter de la place de cet article,'en le
placant dans les aéteé de 1'instruction. Nous avons pensé plus judicieux
de le mettre dans le titre premier, pour bien monfrér qu'il s'agit d'un
principe général, qui donne ainsi un certain état d'ésprit a la loi.

'

‘149, ‘ Titre deuxiéme : Les autorités pénales et leurs attributions
Ce titre aurait comme objet de définir quelles sont les autorités de
pquréuite, de jugement et.d’exécution en matiére de procédure pénale pour
les mineurs et de définir leurs compétences. Il réglerait aussi les
- différences avec le droit des adultes dans deux domaines : celui du ralé
du Ministere public et celui de l'absence' de Jﬁge de contrainte

(Haftrichter).

L'article 6 établirait qui sont les autorités .de poursuite pénale,
- .

soit :

- la police,
- le Jugendanyalt/Juge des mineurs et ‘ .
-~ les autorités en matiére de contraventions autres que celles du

CP, -désignées par les cantons.
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N

L'article 7 énoncerait les autorités de jugement, soit :

- le Jugendanwalt/Juge des mineurs,

- le Jugendgericht/Tribunal des mineurs et 

- 1l'instance de recours.

A ,

L'article 8 déciderait de 1'attribution de la compétence d'exécution.
Deux variantes sont possibles :

- le Jugendanwalt/Juge des mineurs (variante a);

- une autorité administrative désignée paf le canton (Service de’

’

protection de la Jeunesse; variante b).

L'article 9 préciserait que l'organisation et le fonctionnement des

autorités judiciaires sont laissés aux lois cantonales ad hoc.

L'article 10 fixerait les compétences de la police, agissant sous les

directives du Jugendanwalt/Juge des mineurs.

L'article 11 énumérerait les compétences du Jugendanwalt/Juge des

mineurs agissant au stade de 1l'instruction et lui donnerait compétence

pour diriger 1l'enquéte pénale, classer par opportunité, prononcer des

.ordonances pénales. impliquant la-surveillgnce et des sanctions légeres

(la réprimande, la prestation personnelle jusqu'a x .jours ou la

_participation & un cours, 1l'amende jusqu'ad x francs, la renonciation a
) Sy ‘ ’ 1

toute sanction).

t

‘L'article 12 réglerait la possibilité pour les cantons d'attribuer

certaines contraventions aux autorités administratives.

L'article 13 fixerait les compétences du Jugendanwalt/Juge des

mineurs comme autorité de jugement, lui donnant compétence pour juger les

infractions passibles des sanctions mentionnées ci-dessus, plus

l'assistance éducative et le traitement spécial, 1'amende. jusqu' x

francs, la prestation personnelle jusqu'a x jours et la détention jusqu'a

X jours.
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N

L'article 14 traiterait des compétences du Jugendgericht/Tribunal des-

mineurs, avec deux possibilités :

--. le Tribunal des mineurs fonctionnant comme dans le modéle romand
(un Président identique au Juge des_minéurs et deux assesseurs
laics) et compétent pour .toutes les décisions de premiére
instance (variante a);

le Tribunal fonctionnant comme Jugendgericht (systeme
Jugendanwaltschaft), soit renvoi au Tribunal de district, a?ec
comparution du Jugendanwélt, compétent pour toutes les décisions

de premiére instance (variante b).

'

L'article 15 donnerait les grandes lignes des possibilités de’

recours, soit la plainte pour les actes d'instruction et les mesures

~

provisoires auprés d'une chambre ad hoc du Tribunal -cantonal, 1'appel
pour les jugements du Juge des mineurs auprés du Tribﬁnal des mineurs et

1'appel pour les - jugements du Tribunal des mineurs auprés de la Chambre’

~
~

ad hoc du Tribunal cantonal.

’

L'articlé 16 donnerait la position que joue 1le Ministére'public, en

. dérogation de la loi ordinaire. ' c «

L'article .17 proposerait que le Haftrichter n'intervienné pas en
procédure pénale des mineurs et que les .compétences des mesures;de
contrainte soient confiédes au Juge des mineurs (variante a) et’éu

. Tribunal des mineurs, lorsque la détention préventive;dépasse\S jours

(variante b).

awn R e— Wy G WAL e G5 R 6B G M 'llh l.lb ‘llb "II

‘L'article 18 aurait comme contenu d'attribuer les cémpétences de

1'exécution au Juge des mineurs (variante a) ou au service administratif

L cantonal (variante b).
150. Titre troisiéme : Regles particuliéres de procédure

. Dans ce chapitre, il s'agirait de préciser quelques principes de 1la
procédure pénale des mineurs gque nous avons examinés dans la troisieéme

partie ‘du rapport et qui dérogent au droit des adultes.

/
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L'article 19 traiterait du for et reprendrait grosso modo 1l'article

37 de la LFCPM.

\

L'article 20 serait consacré a la disjonction des causes entre

majeurs et mineurs, lorsque ceux-ci sont impliqués dans les mémes
affaires avec le principe de laisser .le juge des mineurs intervenir pour

les mineurs et les instances des adultes, pour les majeurs.

L'article 21 comnsacrerait le droit des parents et représentants

légaux de participer a la procédure; d'étre informés, voire l'obligation

d'y prendre part, sauf intérét contraire.

-

L'article 22 mettrait en exergue le principe du huis clos, avec la

possibilité d'assouplir cette régle, si nécessaire. Et avec la
possibilité de publier des communiqués de presse, a. condition que -
l'identification des mineurs ne soit pas possible.

+

L'article 23 réglerait la question de 1l'accés au dossier, -en

permettant une limitation. des renseignements personnels aux seuls

défenseur et Ministére public.

\

\
L'article 24 serait consacré a la conciliation en cas d'infractions

poursuivies sur plainte. Dans ces situations, le juge pourrait soit
procéder lui-méme, soit confier cette tdche & un médiateur; le recours a
cette méthode nous semble particuliérement bien adaptée a la procédure

pénale pour les mineurs.
151.  Titre quatriéme : Les parties et le défenseur

L'article 25 définirait qui sont les parties, a savoir :

le prévenu, accusé ou condamné et son représentant légal,

le Ministére public et

“la partie civile.

. L'article 26 désignerait le prévenu mineur et ses droits, avec la

possibilité de limiter son droit a la participation aux débats.
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~

“L'article 27 traiterait’ du Ministére public comme une partie

ordinaire, avec en plus, un réle de surveillant de l'action publique.

L'article 28 serait consacré a la partie civile et & son droit de se
constituer devant les juridictions des mineurs. Avec toutefois une

restriction de son droit‘é'prendre part aux débats,

L'article 29 aborderait la question de la défense, avec la question .
de la légitimité accordée au mineur capable de discernement et a ses

représentants légaux.

A l'article 30, il serait question de la défense facultative,

" possible a tous les stades de la procédure; a l'article 31, de la défense

obligatoire pour les cas de détention préventive, incapacité de se

défendre, décision de placement provisoire ou si-le Ministére public

comparalt aux débats; a l'article 32, de la défense d'office pour le

prévenu indigent en cas de défense obligatoire ou pour un cas difficile

‘et grave,

152. Titre cinquiéme : Instruction, débats et jugement

v

L'article 33 instituerait le principe de la collaboration obligatoire

\

avec les instances publiques ou privées pour recevoir les renseignements

de personnalité.

L'article 34 consacrerait la possibilité de prendre des mesures

provisoires, notamment de placement ou d‘'observation.

L'article 35 serait dédié & 1la détention avant jugement; en
établissant les’ conditions nécessaires pour une telle décision': soupgon
d'infraction grave et risque de fuite, gollusion ou répétition. Il serait
opportun de fixer ici un délai maximal dans lequel le mineur doit étre

entendu. h

L'article 36 fixerait les conditions de 1'exécution de la détention,

surtout la séparation d'avec les adultes.
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L'article 37 fixerait la possibilité pour le juge des mineurs

d'ordonner des contrdles médicaux (prise d'urine, de sang et test ADN).

L'article 38 serait voué a la comparution personnelle du mineur et

. des représentants légaux aux débdts, avec la possibilité de dispense ou

de restriction de la présence.

L'article 39 donnerait la possibilité du jugement par défaut.

L'article 40 parlerait de la notification orale ou écrite du Jjugement

et de la possibilité de renoncer a la notification écrite.-

153.  Titre sixiéme : Voies de droit

L'article 41 donnerait la 1légitimité au mineur  capable de

discernement et a ses représSentants légaux de faire recours.

L'article 42 parlerait de 1la plainte possible contre ‘les actes:

d'instruction nommément désignés ou contre certaines décisions de mesures

provisoires.

A l'article 43, serait prévue 1'opposition contre les décisions

prises par voie d'ordonnance pénale.

'

L'article 44 serait consacré a l1'appel possible auprés du Tribunal

des mineurs contre les décisions du Juge des mineurs et auprés de la

Chambre ad hoc contre les décisions du Tribunal des mineurs.

L'article 45 serait consacré a la réclamation possible contre les

actes de la police ou ceux du Juge des mineurs, non susceptibles de

plainté.

'

L'article 46 parlerait du relief du défaut et .l'article 47 de la

révision.
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154. Titre septiéme : Exécution

. N -

L'article 48 donnerait le principe de la compétence de 1'exécution au

Juge des mineurs (variante a) ou a un service administratif (variante b)

et la nécessaire collaboration avec les instances publiques ou privées.

-

L'article 49 prévoirait un recours possible contre les actes

d'exécution par la voie du droit administratif.
155. Titre huitiéme : Frais

: L'article 50 indiquerait que les frais de procédure peuvent étre mis

a la charge du mineur et de ses représentants légaux, sauf raisons
particuliéres justifiant la gratuité. Avec la nécessité de traiter les

placement provisoire et observation comme des mesures.

\

L'article 51 énoncerait le sort des frais d’exégution, a savoir que
les frais de sanction seraient pris en charge par 1'Etat et les frais de
~mesures par le mineur et les parents, subsidiairement par 1'Etat, la

répartition devant se faire selon les normes cantonales.

‘
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NOTES

-

De'29 & 1'unité, Concept d'un code de procédure pénale fédéral.

De 29 a 1'unité, Audition sur le rappért de la Commission d'experts.

Message concernant la modification du CP, CPM ainsi qu'une loi

fédérale régissant la condition pénale des mineurs, p. 418 a 435.
Idem, p. 238.
ConveFtion des NU relétive aux droits dé 1;enfant.

CAPPELAERE, p. 56.

Droit pénal europégn—des mineurs, op. cit.

Normes internatiénales relatives aux droits de 1'enfant, Livret I.
\

fdem, Livret II.

Idem, Livret IV. . | . oy

Idem, Livret IIit

MCCARNEY, p. 219 ss.

Chronique de>l‘AIMJF, p. 2 5 24,
VERSCHRAEGEN; p. 275 ss.

e

Commentary to the Model Law on juvenile Justice.
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16. ZERMATTEN, Face a 1'évolution des droits de l'enfant; quel systeme

judiciaire : systéme de protection ou systéme de justice?

)

a

17. ZERMATTEN, RVJ 1995, p. ;19Ass;i
18. Cf. supra, note 3, p .242,

19. Idem, b. 420.

20. STETTLER, p. 61.

21. Cf. supra, note 3, é. 420 gt 423.
22. ZERWATTEN, RVJ 1996, p. 207.
23. Cf. supra, noFe 3, p. 430.

24, Voir notamment ZANI, b. 23 ss.

'25. Ministére de la juétice du Québec, p .22 ss.; su ra, note 22, p. 211

SS.
26.?\Cf7 §gg;g; note 3, p. 282.5-2857
27. Idemf p. 241 5,419.
28. Regles de Beijiﬁg, p. 11 s.

29. Loi Modeéle, art. 1.1-1 par. 6.

30. DJStRP/AG et StPO/AG.

31.. StPO/A AR.

32. JStRP/BL.

33. StPO/GL.
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.:

47.
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StPO/GR.
StPO/LU.

StPO/NI. | -
St30/ow;

StRP/SG.
GStJRP/SH.
StPO/SW..

.

Aft. 16 ss GGO/SO et VOJStRP/SO.
StPO/UR.

Art. 62 ss StPO/ZG. - -

VOJStV/ZH et StPO/ZH.

Cf. supra, note 30, art. 11 a 17 StPO/AG.

Voir aussi : Les autorités cantonales chargées de la poursuite

pénale en Suisse.

Les statistiques’ fédérales sur les condamnations des mineurs en
Suisse montrent en effet pour l'année 1996 que les féprimandes,'
prestations de travail, amende et renonciation a toutes sanctions
constituent le 77,3 % de toutes les condamnations prises i 1'égard
des adolescents; en y ajoutanE les privations de liberté jusqu'a 30
jours, nous obtenons 88,4 %. Les mémes données pour les enfants

aboutissent & 91,85 %.
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Pour 1997 : adolescents, sans privation de liberté = 76,95 %

adolescents, avec privatioh de liberté jusqu'a 30 jours = 87,42 %;

enfants = 82 %.

Pour 1998 : adolescents, sans privation de liberté = 73,8 %;
adolescents, avec privation de liberté jusqu'a 30 jours = 86,3 %;
erifants = 92,5 %.

Cf. Condamnations pénales des mineurs.

48. Les mémes statistiques fédérales montrent que les mesures .

ambulatoires constituent

Poﬁr 1996 : 4 % pour les adolescents et 4,95 7% poﬁr les enfants.

‘.
Pour 1997 : 3,6 % pour les adolescents et 3,9 % pour les enfants.
.1

Pour 1998 : 3,8 % pour les adolescents et 4 % pour les enfants.

Si 1'on additionne les chiffres de la note 47 a ceux ci-dessus, nous

obtenons :
En 199§ : 92,Ql % des décisiohs concernant le juge uniqﬁe.
En~l997.:‘92,44 % des décisions concernant le juge ﬁnique.
Aﬁn 1998i£ 92,39_% des décisions concgrnént le juge unique;
Cf. andamhations pépales des mineurs.\

49. LRMD/BE.

50. LJPM/FR.

51. LJEA/GE.

.- .. . o . - .
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

© 59,

60.
61.
62.

63.

-64.

65."

- 66.

67.

68.
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LTM/JU.

L0J/VS et CPP/VS.

" LIPM/VD.

Cf.'su ra, note 49, art. 1 et 11 LRMD/BE.

Cf. art. i et 11 LJEA/GE.

Cf. supra, note 54, art. 1 LJPM/VD.

Ordonnance du 2.février 1945, no 45fl74.'

LPEA/NE.

JVO/A IR et GOG/A IR. | | ‘ !
GJStRP/BS.

Tessin.: ancienne loi et nouvelle loi.

Avant-projet CPPM/FR.

’

" Voir notamment ATF 112 Ia 290 et 113 Ia 72.

Cour européenne des droits de 1'homme, arrét de Cubber c/ Belgique

du 26.19.1984, série A no 86. .

.

Cour de cassation pénaie du canton de Fribourg, arrét du 9.1.1995,

79/94 consid. 2 litt. c.

;o

‘Cour européenne des droits de 1'homme, arrét Hauschildt c¢/ Danemark

du 24.5.1989, série A no 154.

Cour européenne des droits de 1'homme, arrét Nortier ¢/ Pays-Bas du -

24.8.1993, 31/1992/376/450.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.
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Idem, opinion concqr@ante de M. le Juge Morenilla,

Cour de cassation, Chambre criminelle, arrét du 7.4.1993 c/ une
décision de la Cour d'appel, Chambre des minéufé de Reims du
30.7.1992, no T 92-84.725 P. 
ZERMATTEN, RPS 1Q7/l990, p. 375.
Cf. supra, note 15, p. 7.

Cf. supra, note 1, p. 109 s.

Cf. §g§£§, note 49.

Cf. supra, note 61.-

Cf. supra, noteA63.

Cf. art. 380 StPO/ZH.

Cf. supra, note 62, art. 23 nouveiles Dispositions tessiﬁoises.
Rappo?t.sur 1'exercice de la justicé 1999.

Cf. supra, note 15, p. l4.

2551‘condamnations de mineurs pour 1998 a Zurich, contre 9 pour

1'ensemble de la Suisse (cf. Condamnations pénales des mineurs).

Voir a ce sujet le jugement de la Cour européenne des droits de

l'homme; arrét Fej ¢/ Autriche du 24.2.1993,'93/1991/345/418.

Chiffres calculés a partir des statistiques fédérales pour les

années 1996, 1997 et 1998 (1999 non connues i ce jour), cf.

Condamnations pénales mineurs.
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84. Voir supra, note 10, p. 14.‘
8?; Voir supra, néte 15, p.‘ll. .

; 86. JGG du 20.10.1988, entrée en vigueur le 1.1.1989.

87. Cfi:su ra, note 59, art. 39 ch. 1¥LJPM/FR.
38. Cff(su ra, note 54,'§rt. 10 LJéM/VD.

; 89. BOEHLEN, p. 283 ss.
90. Idem, p. 286._.

91. SSDPM, Directives du 11.4.1997 faisant référence a vingt années, de

pratique des instances judiciaires suisses.
92. Idemn.
' 93.. DFJP, décision en la cause A.G. du 13.12.1999.

94. Cf. supra, note 3, p. 281.

. -t
. . »

‘95, Pour une idée compléte de la question, lire le Message (cf. supra,

note 3, p. 280 a 282).

- ]

96. BdEHLEN,‘p. 276.

97. ATF 108 Ia 90 = JdT.1983 IV 57.
98. Idem, JdT 1983 IV 57 consia. d.
99, Cf. su fas note 3, p. 282.

100. BOEHLEN, p. '278.
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101. Voir éﬁpfa, note 15, p. 12.

102. The Unitelegtions and juvenile justice, p. 8‘ss.
'103. ATF 115 Ia 293 = JdT 199l:IV 108/114; ATF 122 I 169.
- 104, PIQﬁEREZ, Précis de procédure pénale suisse, p. 370, no 1940.

105. TF Ia 302/1995 (arrét non publié).

106. ATF,lZ; I 153 = JdT 1998 I 194/201.

107;,SCHMID, P. ;41 SS.

108. PIQUEREZ, op. cit., p. 335, no 1746f

’

109. idem, p. 334, no. 1739.

110. DUENKEL, p. 41 ss

111. D'AMOURS, p. 95 ss et WINTER, p. 231 ss.

-

! 112. PIQUEREZ, RJJ 1996, p.-1 ss.

! : 113. CORBOZ, SJ 1996, p. 53.

1

114. Idem, p. 72.

.115. ATF 122 IV 79 = JAT 1998 IV 19.
\ |

116. JAT 1998 IV 19/21 s.

117. Voir aussi SJ 1996, p. 401.

118. PIQUEREZ, RJJ 1996, p. 32.
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119. SCHMID, p. 133.

120. HAUSER/SCHWERI, p. 146.

121. De 29 a 1'unité, Concept d'un code de procédure pénale fédérale, p.

90 s.
122, ATF 111 Ia 81 = J4T 1986 IV 11/13 s,
123.:cf. upra, note 3, p. 283.
124. SCHMID, p. 208 ss.
125. OBERHOLZER, p. 313;
126.'Cfp supra, note 3, p. 245.
127. SCHMID, p. 269 ss.
128. PIQUEREZ, Précis de procédure pénale suisse; p. 419 ss.
'129. BOEHLEN, p. 279.

130. Ces éléments sont tirés de PIQUEREZ, Précis de procédure pén§1e

suisse, p. 424 ss. ’

131. Cf. supra, hote 3, p. 284.

p

132. CALAME, voir les conclusions.

133. Cf. supra, note 102, p. 8.

134. Projet CPPM/FR.

kkkkkkkk

—
l\_
r-

PR

*
- g
1;:‘1



