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1 Allgemeines
Généralités
Generalita

Das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf vom Juni 2003 fur eine Revi-
sion des Zivilgesetzbuchs (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindes-
recht) dauerte vom 25. Juni 2003 bis zum 15. Januar 2004. Den Kantonen
wurde eine Fristverlangerung bis 15. Marz 2004 gewahrt. Zur Teilnahme ein-
geladen waren das Bundesgericht, das Eidg. Versicherungsgericht, die Kan-
tone, die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die
Katholische Volkspartei sowie 103 interessierte Organisationen.

Stellung genommen haben das Bundesgericht, 25 Kantone, 6 politische Par-
teien und 41 Organisationen.

Ausserdem haben 43 nicht offizielle Teilnehmer Stellung genommen.

Das Eidg. Versicherungsgericht, der Kaufmannische Verband (KV Schweiz)
und Pro Juventute haben ausdricklich auf eine Stellungnahme verzichtet. Der
Schweiz. Arbeitgeberverband verweist auf die Stellungnahme von economie-
suisse.

*kkk

L'avant-projet de révision du code civil (protection de I'adulte, droit des person-
nes et droit de la filiation) a été mis en consultation du 25 juin 2003 au 15
janvier 2004. Les cantons se sont vus accorder une prolongation jusqu'au 15
mars 2004. Ont été invités a y participer le Tribunal fédéral, le Tribunal des
assurances, les cantons, les partis politiques représentés dans I'Assemblée
fédérale, le parti chrétien-conservateur, ainsi que 103 organisations intéres-
sees.

Ont répondu le Tribunal fédéral, 25 cantons, 6 partis politiques et 42 organisa-
tions.

43 prises de position ont été envoyées par des participants non officiels.

Le Tribunal fédéral des assurances, la Société suisse des employés de com-
merce et Pro Juventute ont expressément renoncé a donner leur avis. L'Union
patronale suisse a renvoyé a la prise de position d'economiesuisse.

*kkk

La procedura di consultazione concernente |'avamprogetto di revisione del
Codice civile svizzero (protezione degli adulti, diritto delle persone e diritto della
filiazione) € durata dal 25 giugno 2003 al 15 gennaio 2004. Ai Cantoni e stata
accordata una proroga del termine fino al 15 marzo 2004. Sono stati invitati a
esprimersi il Tribunale federale, il Tribunale federale delle assicurazioni, i
Cantoni, i partiti rappresentati nelllAssemblea federale, il Partito popolare
cattolico nonché 103 organizzazioni interessate.



Hanno espresso il loro parere il Tribunale federale, 25 Cantoni, 6 partiti e 42
organizzazioni.

Inoltre 43 partecipanti non consultati ufficialmente hanno inoltrato il loro parere.

Hanno espressamente rinunciato a prendere posizione il Tribunale federale
delle assicurazioni, la Societa svizzera degli impresari di commercio (SIC Sviz-
zera) e Pro Juventute. L'Unione patronale svizzera rinvia alla presa di posizione
di economiesuisse.



2 Verzeichnis der Eingaben
Liste des organismes ayant répondu
Elenco dei partecipanti

(in der Zusammenstellung allfallig verwendete Abkiirzungen sind vorangestellt)
(dans le résumé, les abréviations éventuelles utilisées précédent les avis)
(nel riassunto dei risultati, le abbreviazioni precedono i pareri)

Eidgendssische Gerichte:
Tribunaux fédéraux:
Tribunali federali:

BGr Schweizerisches Bundesgericht / Tribunal fédéral suisse / Tribunale
federale svizzero

Kantone:

Cantons:

Cantoni:

AG Aargau / Argovie / Argovia

Al Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rh.-Ext. / Appenzello Interno
AR Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rh.-Int. / Appenzello Esterno
BE Bern / Berne / Berna

BL Basel-Landschaft / Bale-Campagne / Basilea-Campagna
BS Basel-Stadt / Bale-Ville / Basilea-Citta

FR Freiburg / Fribourg / Friburgo

GE Genf/ Geneve / Ginevra

GL Glarus / Glaris / Glarona

GR Graubinden / Grisons / Grigioni

JU Jura / Giura

LU Luzern / Lucerne / Lucerna

NE Neuenburg / Neuchatel

NW Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo

ow Obwalden / Obwald / Obvaldo

SG St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo

SH Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa

SO Solothurn / Soleure / Soletta

SZ Schwyz / Svitto

TG Thurgau / Thurgovie / Turgovia

TI Tessin / Ticino

UR Uri
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VS Wallis / Valais / Vallese

ZG Zug / Zoug / Zugo

ZH Zurich / Zurich / Zurigo

Parteien:

Partis politiques:

Partiti politici:

CSP Christlich-soziale Partei (CSP) / Parti chrétien social (PCS)

CVvP Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) / Parti Démocrate-
Chrétien (PDC) / Partito Popolare Democratico (PPD)

FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz (FDP) / Parti radical-
démocratique suisse (PRD) / Partito liberale-radicale svizzero (PLR)

PLS Liberale Partei der Schweiz (LPS) / Parti libéral suisse (PLS)

SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP) / Parti Socialiste
Suisse (PS) / Partito Socialista Svizzero (PS)

SVP Schweizerische Volkspartei (SVP) / Union Démocratique du Centre
(UDC) / Unione Democratica di Centro (UDC) / Partida Populara
Svizra

Interessierte Organisationen:
Organisations intéressées:
Organizzazioni interessate:

ACS Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri

Alzheimer Schweizerische Alzheimervereinigung
Association Alzheimer Suisse
Associazione Alzheimer Svizzera

ATD Quart Monde Bewegung ATD Vierte Welt Schweiz
Mouvement ATD Quart Monde Suisse

CES Schweizer Bischofskonferenz
Conférence des évéques suisses
Conferenza dei vescovi svizzeri

CORAASP Coordination Romande des Associations d'Action pour la Santé
Psychique

DJS Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz
Juristes Démocrates de Suisse
Giuristi e Giuriste Democratici Svizzeri

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Fédération des entreprises suisses
Federazione delle imprese svizzere
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exit Exit (Deutsche Schweiz) Vereinigung fur humanes Sterben

FMH Verbindung der Schweizer Arzte
Fédération des médecins suisses
Federazione dei medici svizzeri

insieme Schweizerische Vereinigung der Elternvereine fur geistig Behinderte
Pro Familia

Pro Infirmis

Pro Mente Sana

Pro Senectute

SAEB Schweiz. Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter
Fédération suisse pour l'intégration des handicapés
Federazione svizzera per l'intergrazione degli handicappati

SAMW  Schweizerische Akademie der medizinischen Wissenschaften
Académie suisse des sciences médicales
Accademia svizzera delle scienze mediche

SAV Schweizerischer Anwaltsverband
Fédération Suisse des Avocats
Federazione Svizzera degli Avvocati

SBGRL Schweizer Berufs- und Fachverband der Geriatrie-, Rehabilitations-
und Langzeitpflege
Association professionnelle suisse des soins en gériatrie, réadapta-
tion et aux malades chroniques
Associazione professionale svizzera della geriatria, riabilitazione e
lungodegenza

SBK Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefach-
manner
Association suisse des infirmieres et infirmiers
Associazione svizzera infermiere e infermieri

SBS Schweizerischer Berufsverband Soziale Arbeit
Association suisse des professionnels de I'action sociale
Associazione svizzera dei professionisti dell'azione sociale

SGG Schweizerische Gesellschaft fir Gerontologie
Société suisse de gérontologie
Societa svizzera di gerontologia

SGPP Schweizerische Gesellschaft fir Psychiatrie und Psychotherapie
Société suisse de psychiatrie et psychothérapie
Societa svizzera di psichiatria e psicoterapia

SGV Schweizerischer Gewerbeverband
Union suisse des arts et métiers
Unione svizzera delle arti e mestieri

SKOS Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe
Conférence suisse des institutions d'action sociale
Conferenza svizzera delle istituzioni dell'azione sociale



SLFV

SNV

SODK

SSR

SSRV
SSV

SVAMV

SVBK

SVR
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Schweizerischer Landfrauenverband
Union des paysannes suisses

Schweizerischer Notarenverband
Fédération suisse des notaires
Federazione svizzera dei notai

Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren
Conférence des directeurs cantonaux des affaires sociales
Conferenza dei direttori cantonali delle opere sociali

Schweizerischer Seniorenrat
Conseil suisse des ainés
Consiglio svizzero degli anziani

Schweizerischer Senioren- und Renter-Verband

Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses
Unione delle citta svizzere

Schweizerischer Verband alleinerziehender Mitter und Véater
Fédération suisse des familles monoparentales

Schweiz. Verband der Blrgergemeinden und Korporationen
Fédération suisse des bourgeoisies et corporations
Federazione svizzera dei patriziati

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter
Association suisse des magistrats de l'ordre judiciaire
Associazione svizzera dei magistrati

SwissBanking Schweizerische Bankiervereinigung

Uni BS
Uni GE
Uni NE
VASOS

VBK

VFG
VSAV

ZSL

Association suisse des banquiers
Associazione Svizzera dei Banchieri

Universitat Basel, Medizinische Fakultat
Université de Genéve, Faculté de droit
Université de Neuchéatel, Faculté de droit

Vereinigung aktiver Senioren- und Selbsthilfe-Organisationen der
Schweiz

Fédération des Associations des retraités et de I'entraide en Suisse
Federazione associazioni dei pensionati e d'autoaiuto in Svizzera

Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehorden
Conférence des autorités cantonales de tutelle
Conferenza delle autorita cantonali di tutela

Verband evangelischer Freikirchen und Gemeinden in der Schweiz

Vereinigung schweizerischer Amtsvormundinnen und Amtsvormunde
Association suisse des tutrices et tuteurs officiels
Associazione svizzera delle tutrici e dei tutori ufficiali

Genossenschaft selbstbestimmtes Leben
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Nicht offizielle Vernehmlassungsteilnehmer und -teilnehmerinnen:
Participants non-officiels:
Partecipanti non consultati ufficialmente:

Association I'Expérience Groupement d'associations genevoises pour la
consultation de l'avant-projet du nouveau droit de la protection de
I'adulte

Clarissa Zoellner Membre de I'Association I'Expérience

ASPE Association suisse pour la protection de I'enfant
Kinderschutz Schweiz
Associazione svizzera per la protezione dell'infanzia

BKSV Berner Konferenz fur Sozialhilfe und Vormundschaft
BV Begleiten / Voluntas

Caritas

Cerebral BE Vereinigung Cerebral Bern

Cerebral Vereinigung Cerebral Schweiz
Association Cerebral Suisse
Associazione Cerebral Svizzera

CP Centre patronal

CURAVIVA Verband Heime und Institutionen Schweiz
Association des homes et institutions sociales suissses
Associazione degli istituti sociali e di cura svizzeri

EKFF Eidgendssische Koordinationskommission fur Familienfragen
Commission fédérale de coordination pour les questions familiales
Commissione federale di coordinamento per le questioni familiari

EKKJ Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
Commission fédérale pour I'enfance et la jeunesse
Commissione federale per l'infanzia e la gioventu

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
FER Fédération des entreprises romandes
FSA Forum stationare Altersarbeit Schweiz

Forum helvétique accueil prolongé personnes agées
Forum svizzero d'azione gerontologica in istituto

Max Geiser
Gemeinde Béaretswil
Gemeinde Richterswil
Gemeinde Winkel

GRASTO Groupement romand et tessinois de I'association suisse des tuteurs
officiels

Gz Gesellschaft zu Zimmerleuten
IG Altern Interessengemeinschatt fiir praktische Altersfragen
IKAGO Interkantonale Arbeitsgemeinschaft der Opferanwaltinnen
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KJF AG Konferenz der Jugend- unf Familienberatungen des Kantons Aargau
KVEB Konferenz der Vereinigung von Eltern behinderter Kinder
Les Sans Voix

NEK Nationale Ethikkommission im Bereich Humanmedizin
Commission nationale d'éthique pour la médecine humaine
Commissione nazionale d'etica per la medicina

Rufin Wohnheim Rufin

SAJV Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbénde
Conseil Suisse des Activités de Jeunesse
Federazione Svizzera delle Associazioni Giovanili

Edmund Schénenberger
Siegi Schuller

SFGG Schweizerische Fachgesellschaft fir Geriatrie
Société professionnelle suisse de gériatrie
Societa professionale svizzera di geriatria

SKG Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
Conférence Suisse des Déléguées a I'Egalité entre Femmes et
Hommes
Conferenza Svizzera delle Delegate alla Parita fra Donne e Uomini

SKJP Schweizerische Vereinigung fir Kinder- und Jugendpsychologie

SSE Lausanne Municipalité de Lausanne, Direction de la sécurité sociale et
de I'environnement

Stadt Luzern Seniorenrat der Stadt Luzern
Stadtrat ZH Stadtrat von Zirich
Alfred Stucki

SVPC Schweizerische Vereinigung psychiatrischer Chefarzte
Association suisse des médecins-chefs en psychiatrie

Adrienne Szokoloczy
VB Stadt ZH Vormundschaftsbehorde der Stadt Zirich

VBR Verein bernischer Regierungsstatthalter und Regierungsstatt-
halterinnen
Association des Préfets et Préfétes bernois

VPECH Verband Psychose- und Psychiatrie-Erfahrene der Schweiz
WGMN  "Warum glaubt mir niemand?"
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Zusammenstellung der Vernehmlassungen
Classement des réponses ala procédure de consultation
Risultati della procedura di consultazione

Gesamtbeurteilung des Vorentwurfs
Appreéciation générale de I'avant-projet
Giudizio generale sull'avamprogetto

Grundsatzliche Zustimmung
Approbation de principe
Approvazione di principio

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

AG:

BE:

Die Revision des Vormundschaftsrechts und die beiden vorliegenden
Vorentwurfe mit den angestreben Zielen werden grundsatzlich unter-
stutzt. Mit den zur Vernehmlassung verfassten Fragen haben sich
anerkannte Fachleute und Praktiker eingehend auseinandergesetzt,
und die erarbeiteten Vorschlage bertcksichtigen die Entwicklungen
und die gesellschaftlichen Veranderungen der letzten Jahre.

Es ist unbestritten, dass das seit Jahrzehnten nicht mehr angepasste
Vormundschaftsrecht den heutigen Verhéaltnissen und Anschau-
ungen nicht mehr in allen Punkten entspricht und daher zu revidieren
ist. Viele der vorgeschlagenen Anderungen, beispielsweise im
Bereich des Rechtsschutzes, bei der flrsorgerischen Freiheitsent-
ziehung und beim Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen, finden unsere Unterstitzung. Den beiden Vor-
entwurfen kénnen wir daher im Grundsatz zustimmen.

Beim vorliegenden Projekt handelt es sich um das letzte Teilstlick
des grossen Vorhabens einer Revision des Familienrechts. Der
Revisionsbedarf des Vormundschaftsrechts, das seit seinem Inkraft-
treten 1912 praktisch unverandert geblieben ist, ist aus Sicht des
Kantons Bern denn auch unbestritten. In vielen Bereichen wider-
spricht es den heutigen gesellschaftlichen Anschauungen und Ver-
haltnissen. Die Vorlage, welche das Resultat langer und sehr serio-
ser Arbeit ist, verdient in weiten Teilen grundsatzlich Zustimmung,
und der Regierungsrat verdankt die geleistete Arbeit.

Der Regierungsrat begrusst, dass in der ganzen Schweiz ein qualita-
tiv _hochstehendes, einheitliches Vormundschaftswesen eingefthrt
werden soll.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fir medizinische Mass-
nahmen und Patientenverfiqung als neue Rechtsinstitute im ZGB)

Die angestrebte Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der
Form der eigenen Vorsorge bildet einen eigentlichen Kernpunkt der
Vorlage und verdient Unterstlitzung. Die drei neuen Rechtsinstitute
(Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fir medizinische Massnahmen,
Patientenverfiigung) entsprechen einem Bedurfnis und tragen den
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veranderten gesellschaftlichen Realitditen Rechnung. Besondere Be-
deutung kommt in Anbetracht einer nach wie vor steigenden Lebens-
erwartung der Patientenverfliigung zu, mit deren Verankerung im
Gesetz ein langjahriges und legitimes Interesse implementiert wird.

Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge (Art. 385 Abs. 3 ZGB),
dafir Privilegien flir nahe Angehorige, die als Beistand oder Beistan-
din eingesetzt werden

Es ist richtig, auf das Institut der erstreckten elterlichen Sorge zu ver-
zichten und den als Beistand oder Beistandin eingesetzten Eltern
gewisse Privilegien einzuraumen. Mit dieser Konzeption kann unter
gleichzeitiger Eliminierung dogmatischer Streitfragen eine gesetz-
geberische Lésung gefunden werden, welche sich mit dem vorherr-
schenden Rechtsempfinden deckt.

Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke wie "Entmiindigung", "Las-
terhafte", "Verschwender" usw.

Das Ziel der Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke ist unbestrit-
ten. Eine Angleichung an Begriffe aus der Medizinalsprache scheint
sachlicher und weniger stigmatisierend, wenngleich auch noch so
vorsichtig ausgewahlte schonende Bezeichnungen von Schwéche-
zustanden zumindest im Verlauf der Zeit riskieren, einen negativen
Beigeschmack zu erhalten.

Den Ausfuhrungen des Expertenberichtes betreffend die Veroffent-
lichung vormundschaftlicher Massnahmen kann ebenfalls vorbehalt-
los zugestimmt werden.

Besserer Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen

Die anvisierten Ziele (Verbesserung des Schutzes urteilsunfahiger
Personen, Qualitatssteigerung und Ausbau der Aufsicht) sind zu un-
terstitzen. Auch gegen die Einraumung einer Kompetenz zum Ab-
schluss eines Betreuungsvertrages an Personen, die zur Vertretung
bei medizinischen Massnahmen berechtigt sind, ist grundsatzlich
nichts einzuwenden.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und Ersetzung
der heutigen Zustandigkeiten durch eine einheitliche Zustandigkeit

Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes

Unbestritten sind die Verhaltnisse sowohl in tatsachlicher als auch in
rechtlicher Hinsicht gegentber friher wesentlich komplizierter ge-
worden. Von Fachleuten wird zu Recht darauf hingewiesen, dass die
Vormundschaftsbehérde als Milizlaiengremium insbesondere in den
landlichen Regionen mit der juristisch, psychologisch und medizi-
nisch meist sehr komplizierten Materie oftmals tberfordert sind.

Zudem kann Professionalitat nur dann erreicht werden, wenn sich die
Behdrden mit einer gewissen Regelmassigkeit mit vormundschaft-
lichen Massnahmen zu befassen haben. In vielen Gemeinden ist
dies aufgrund der Grossenverhéltnisse nicht der Fall.

Es ist weiter zu bedenken, dass sich unter Umstadnden die Néhe zur
Bevolkerung nachteilig auswirken kann: Aufgrund der mdglichen
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Befangenheit kann ein Entscheid, der in manchen Fallen doch sehr
gravierend in die personliche Freiheit eingreift, nicht mehr unvorein-
genommen nach rein sachlichen Grundsatzen getroffen werden.

Schliesslich ist es auch gesellschaftspolitisch nicht nachvollziehbar,
dass so schwerwiegende Entscheide wie der Entzug der elterlichen
Sorge von einem Milizlaiengremium gefallt werden.

In diesem Sinne wird eine Professionalisierung der Vormundschafts-
behorden als notwendig beurteilt, weshalb die Stossrichtung der
Revision in dieser Beziehung unterstitzt wird.

An dieser Stelle ist aber auch festzuhalten, dass es nicht darum geht,
die Arbeit der heutigen Vormundschaftsbehérden negativ zu bewer-
ten. In Anbetracht der vorhandenen Ressourcen erstaunt, welch gute
Qualitat die Arbeit der Vormundschaftsbehoérden insgesamt aufweist.

Fachgericht als Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Der Vorentwurf sieht vor, dass alle Entscheide im Bereich des Kin-
des- und Erwachsenenschutzes bei einer Behorde konzentriert wer-
den und dass als Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ein
Fachgericht eingesetzt wird (Art. 443 VE ZGB).

Wenn es auch nicht vollig unbestritten ist, so ist doch davon auszu-
gehen, dass die mit der Justizreform geschaffene Kompetenz des
Bundes zur Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilprozessrechts
auch die Befugnis zur Regelung der Verfahren vor vormundschaft-
lichen Behdrden umfasst, allerdings nur soweit dies der Durchset-
zung des materiellen Rechts dient.

Mit den zum Teil sehr detaillierten Verfahrensbestimmungen und
insbesondere der Vorgabe der Schaffung von Fachgerichten greift
der Bund aber auf eine Weise in die Organisationsstrukturen der
Kantone ein, die weit tUber das hinausgeht, was der Durchsetzung
des materiellen Vormundschaftsrechts dient.

Die Einsicht in die Notwendigkeit, dass fur die immer komplexeren
Probleme im Erwachsenen- und Kindesschutz professionelle Behor-
den zustandig sein sollen, heisst denn auch nicht von vorne herein,
dass die notwendige Professionalisierung nur durch ein Fachgericht
erreicht werden kann.

So fallen im Vormundschaftsrecht nicht streitige administrative Ver-
fahren in sehr grosser Zahl an, die einfach erledigt werden kénnen
und sollen und fur welche eine Gerichtsorganisation viel zu schwer-
fallig ist.

Selbst schwerwiegende Eingriffe in die personliche Freiheit oder in
andere Grundrechte sprechen nicht a priori fur Entscheide durch ein
Fachgericht, wenn sichergestellt ist, dass wenigstens in einer Instanz
ein Gericht mit umfassender Kognition die Rechts- und Sachver-
haltsfragen pruft, wie dies durch Artikel 6 Absatz 1 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) vorgeschrieben ist.

Der Regierungsrat geht deshalb davon aus, dass den Anforderungen
an ein fachkompetentes Gremium durch fachlich hochstehende,
interdisziplinar zusammengesetzte Behdrden, deren Entscheide
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gerichtlich Uberprift werden, ebenso gut entsprochen werden kann.
Es ist namlich davon auszugehen, dass die straffen formellen Ver-
fahrensbestimmungen, die fir ein Gericht massgebend sind, der
Flexibilitdt und Gestaltungsfreiheit, die im Erwachsenen- und Kindes-
schutz nétig sind, nicht gerecht werden.

Zusammenfassend geht der Regierungsrat somit davon aus, dass
die Professionalisierung der Behérde den Anforderungen der heuti-
gen Zeit entspricht, unumganglich ist und damit auch nicht bestritten
wird. Wie die Vorgabe des Vorentwurfs nach einem interdisziplinaren
Fachgremium aber umgesetzt wird, muss im Sinne der Organisati-
onsautonomie den Kantonen uberlassen bleiben (vgl. dazu Christoph
Auer, Bundeskompetenzen in Verfahren vor vormundschaftlichen
Behorden, ZVW 2003). Selbstredend betrifft dies auch die Organisa-
tion der Aufsicht.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Die angestrebte Forderung des Selbstbestimmungsrechts begrissen
wir. Die drei neu vorgeschlagenen Rechtsinstitute — Vorsorgeauftrag,
Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen, Patientenverfigung
— fullen eine Licke des geltenden Rechts, entsprechen einem Be-
durfnis und tragen den gesellschaftlichen Realitdten Rechnung. Sie
leisten einen wichtigen Beitrag an die Entlastung der offentlichen
Hand, weil staatliche Massnahmen durch die eigene Vorsorge teil-
weise entbehrlich werden.

Zu bemerken ist, dass die vorgeschlagenen unterschiedlichen Errich-
tungsformen der verschiedenen Vorsorgeauftrage recht verwirrend
sind und so die Umsetzung in der Praxis erschweren werden. Dieser
Mangel a&ndert aber nichts an unserer grundséatzlichen Beurteilung,
dass die Neukonzeption als solche zu begrissen ist. Wir gehen da-
von aus, dass es eine gewisse Zeit brauchen wird, bis sich die neuen
Instrumente etabliert haben.

Starkung der Solidaritat in der Familie und Entlastung des Staates

Es entspricht der Realitdt, dass Angehorige bei Urteilsunfahigkeit
betroffener Personen haufig ohne rechtsgiltige Erméachtigung han-
deln. Unter diesem Aspekt und demjenigen des Subsidiaritatsprin-
zips sind die gesetzlich vorgesehenen Massnahmen fir urteilsunfa-
hige Personen — Vertretung durch den Ehegatten, Vertretung bei
medizinischen Massnahmen — zu unterstitzen.

Behordliche Massnahmen nach Mass

Das massgeschneiderte Massnahmensystem wird erlauben, den
individuellen Bedurfnissen der Betroffenen besser Rechnung zu tra-
gen als mit dem heutigen standardisierten System. Es ist festzustel-
len, dass die "Massarbeit" sehr hohe Anspriiche an die rechtsan-
wendenden Instanzen — vor allem auch durch die geforderte prazise
Umschreibung der Aufgaben und Aufgabenkreise — stellt. Eine Pro-
fessionalisierung der entsprechenden Instanzen ist deshalb unab-
dingbar.
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Unklar ist die Bedeutung der "Begleitbeistandschaft". Es stellt sich
die Frage, in welchen Fallen diese Massnahme in der Praxis zur An-
wendung kommen kénnte und ob die Schaffung dieser Massnahme
Uberhaupt sinnvoll ist.

Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge

Es erscheint uns angemessen, kinftig auf die erstreckte elterliche
Sorge zu verzichten, dabei aber den Eltern als eingesetzte Beistande
Privilegien einzurdumen. Wir begriissen es, dass neu diese Privile-
gien auch fiur den Ehegatten, der als Beistand der betroffenen Per-
son eingesetzt ist, gelten.

Beseitigung stigmatisierender Ausdricke

Dieses Ziel ist zu begrussen. Zu bemerken bleibt aber, dass auch
schonende Bezeichnungen von Schwachezustdnden nicht verhin-
dern kénnen, dass die betroffenen Personen damit Unangenehmes
verbinden.

Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Liicken bei
der flrsorgerischen Freiheitsentziehung

Die vorgeschlagenen Regelungen beseitigen heutige Schwachstellen
und bieten insgesamt befriedigende Lésungen an. Wir begrissen vor
allem die abschliessende einheitliche Regelung der Behandlung
einer psychischen Stoérung. Die geltende Rechtslage in den Kanto-
nen ist uneinheitlich und untbersichtlich, was sehr unbefriedigend ist.

Die Umschreibung der Voraussetzungen zur Unterbringung ist vage.
Daher stellt sich fur uns die Frage, ob damit die "Einweisungs-
schwelle" gesenkt werden soll. Unserer Meinung nach darf dies nicht
der Fall sein und es muss im Sinne der geltenden basellandschaft-
lichen Gerichtspraxis eine akute Selbst- oder Fremdgefahrdung vor-
liegen. Fur Einzelheiten zu diesem Thema verweisen wir auf die
Ausfuhrungen zu Artikel 416.

Besserer Schutz urteilsunfdhiger Personen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen

Die anvisierten Ziele dieses Bereichs sind vorbehaltlos zu unterstut-
zen.

Reform der Erwachsenen- beziehungsweise Kindesschutzbehoérde
und Ersetzung der heutigen Zusténdigkeiten durch eine einheitliche

Zustandigkeit

Die Aufgaben, welche die Erwachsenenschutzbehdérde gemass der
vorgeschlagenen Revision zu erfillen hat, sind ausserst anspruchs-
voll und erfordern in diversen Disziplinen hohen Sachverstand. Fur
uns ist evident, dass nur eine professionelle und interdisziplinar
zusammengesetzte Behorde diese Aufgaben wahrnehmen kann. Wir
lehnen es aber ab, dass der Bund den Kantonen vorschreibt, dass
die Erwachsenenschutz- beziehungsweise die Kindesschutzbehorde
zwingend ein Gericht sein muss. Die erforderliche Professionalitat ist
auch mit einer interdisziplindr zusammengesetzten Fachbehorde
gewahrleistet, die eine Verwaltungsbehorde ist. Der Hinweis in den
Erlauterungen zu dieser Bestimmung, wonach in den welschen
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Kantonen die Vormundschaftsbehdérden mehrheitlich Gerichte sind,
ist kein stichhaltiges Argument fir eine Vorgabe an die Kantone,
Gerichte fur den Bereich des Erwachsenenschutzes- respektive des
Kindesschutzes einzurichten.

Dass die Erwachsenenschutzbehdrde auch Kindesschutzbehorde ist,
also Personalunion zwischen den beiden Behorden besteht, erach-
ten wir dagegen als sinnvoll.

Der Kanton Basel-Stadt begrusst es, dass das Vormundschaftsrecht
einer umfassenden Revision unterzogen werden soll. Seit Inkrafttre-
ten des geltenden Vormundschaftsrechts im Jahr 1912 haben sich
die Lebensumstande, die sozialen Verhaltnisse und Weltanschauun-
gen wesentlich verandert. Die Bevolkerung winscht Mitgestaltungs-
maoglichkeiten sowie individuelles, auf die jeweilige Person zuge-
schnittenes, behdrdliches Tatigwerden. In der Praxis sind daher die
Vormundschaftsbehérden bereits seit langerem bemuiht, anhand
bzw. trotz der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen verhaltnis-
massige und angemessene Hilfestellungen fir schutzbedurftige Per-
sonen anzubieten. Daneben soll der Wunsch nach Mitgestaltung
gefordert werden, indem das Selbstbestimmungsrecht in Form der
eigenen Vorsorge rechtlich verankert wird. Eine Revision des Vor-
mundschaftsrechts ist somit angezeigt und sehr zu begriissen. Dank
der neuen Ausgestaltung der Massnahmen werden im Vergleich zu
heute viel mehr Mdglichkeiten erdffnet, nétige behdrdliche Eingriffe
an die Bedurfnisse der betroffenen Person anzupassen. Gerade in
einem aus personlichkeitsrechtlicher Sicht sehr heiklen Bereich der
Behandlung von psychischen Stérungen ist aber eine Abstufung von
"Massnahmen" nicht vorgesehen. Angeordnet werden kdnnen nur
entweder eine stationare Behandlung wider den Willen der betroffe-
nen Person oder gar nichts. Den generellen Verzicht, ohne gleichzei-
tige Anordnung einer Beistandschaft ambulante Behandlungen wider
den Willen der betroffenen Person verfligen zu kénnen, erachten wir
als nicht ganz systemkonform. Dies obwohl wir uns aufgrund der im
Kanton Basel-Stadt geltenden gesetzlichen Regelung fur Alkohol-
und Drogenabhangige gemachten Erfahrungen durchaus bewusst
sind, dass sich die Durchsetzung von ambulanten Massnahmen bis-
weilen als schwierig erweisen dirfte. Eine Regelung, die nur eine
Anordnung von stationdren Massnahmen wider den Willen der
Betroffenen vorsieht, konnte dazu fuhren, dass auch dort stationare
Massnahmen angeordnet werden, wo eine ambulante Massnahme
das eigentlich tauglichere Mittel ware, oder es wird von einer Mass-
nahme géanzlich abgesehen, obwohl wiederum eine ambulante Mass-
nahme sinnvoll wére.

Die Behorden in unserem Kanton sind bereits heute mit qualifizierten
Fachpersonen besetzt. Im Verkehr mit ausserkantonalen Behérden
muss aber immer wieder festgestellt werden, wie Uberfordert "Laien”
mit den komplexen Fragen sind. Die geforderte Professionalisierung
und Weiterbildungspflicht zielen deshalb in die richtige Richtung,

Im Weiteren begriissen wir es, dass mit dem neuen Entwurf diverse
Stigmatisierungen des heutigen Rechts beseitigt werden kénnen.
Dazu gehdrt der vorgesehene Verzicht auf die Publikation der Mass-



FR:

GE:

21

nahmen wie auch eine bessere Terminologie (Verzicht auf den Be-
griff "Bevormundung”). So ist es auch richtig, dass zukinftig im
Gesetz nicht mehr von "flrsorgerischer Freiheitsentziehung" sondern
von “fursorgerischer Unterbringung” die Rede ist und nicht mehr die
Begriffe "Geistesschwéache" und "Geisteskrankheit”, sondern neu der
Ausdruck "geistige Behinderung" verwendet wird.

La révision du droit de la tutelle (fond et procédure) est nécessaire
pour les motifs exposés dans le rapport (p. 6, ch. 1.2. AP CC; p.2 ch.
1.1.1 LPPEA).

Nous approuvons en principe, les objectifs de la révision: favoriser
l'autodétermination de la personne — renforcer la solidarité familiale
et réduire l'intervention de I'Etat — prendre des mesures sur mesure —
éliminer des stigmatisations — améliorer la protection juridique et
supprimer des lacunes existant en matiere de privation de liberté a
des fins d'assistance — améliorer la protection des personnes inca-
pables de discernement résidant dans des homes ou dans des éta-
blissements médico-sociaux — professionnalisation de la protection
de I'enfant et de I'adulte (rapport, p. 9 ch. 1.4).

Sur le principe, le Conseil d'Etat genevois approuve lidée d'une
refonte totale du droit lié aux tutelles, lequel — depuis son entrée en
vigueur en 1912 — n'avait pas subi de modifications importantes, a
I'exception de la réglementation sur la privation de liberté a des fins
d'assistance. Il était donc nécessaire de réviser la législation rela-
tive a ce domaine qui n'était plus en concordance avec notre
société et ses conceptions.

L'un des objectifs de la révision est de favoriser I'autodétermination.
A cet effet, les trois nouvelles institutions que sont le mandat pour
cause d'inaptitude, le mandat dans le domaine médical et les direc-
tives anticipées du patient, proposées par l'avant-projet de révision
du Code civil, sont opportunes et correspondent a une nécessité.
En particulier, elles apportent une réponse a I'évolution des besoins
qui se font jour dans le secteur de la protection des personnes
ageées frappées d'un état durable d'incapacité de discernement.

Quant aux nouvelles mesures de curatelles au caractere tres per-
sonnalisé et prévues pour répondre a la situation spécifique de la
personne concernée que sont les curatelles d'accompagnement, de
représentation de coopération et de portée générale, moins stigmati-
santes qu'en droit actuel, elles ont également trouvé un écho large-
ment positif.

Ces mesures permettront sans nul doute d'améliorer, a tout le moins
de faciliter, les relations avec les bénéficiaires et de clarifier des
situations.

En ce qui concerne la formation des membres des autorités (art. 446
AP), il s'agit d'un élément essentiel, au vu de l'impact des mesures
susceptibles d'étre prises sur les droits fondamentaux des personnes
concernées. Les personnes chargées d'appliquer la loi devront ainsi
étre formées de maniere adéquate, ce qui nécessitera d'y consacrer
certaines ressources. En présence d'une réglementation uniformisée,
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la question peut Iégitimement se poser de savoir si la Confédération
ne devrait pas assumer cette formation, de facon a garantir aussi
l'uniformité des compétences. A tout le moins et malgré les réticen-
ces du Conseil fédéral, il est impératif que la Confédération participe
aux frais.

En conclusion, la refonte du droit de la protection de I'enfant et de
I'adulte est nécessaire. L'avant-projet reflete dans les grandes lignes
les évolutions jurisprudentielles et les pratiques cantonales récentes.

Das geltende Vormundschaftsrecht hat 90 Jahre tberdauert und der
sozialen Entwicklung, mit Anpassungen durch Lehre und Rechtspre-
chung, Rechnung getragen. Mit allen Licken und Schwéchen, die
das geltende Recht aufweist, hat es sich mehr oder weniger bewahrt.
Es wird sich zeigen missen, ob das neue Recht ebenso viele Jahre
Uberdauern wird. Der vorliegende Entwurf ist jedenfalls gut gelungen
und wird sich unserer Ansicht nach in der Praxis bewahren.

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf bietet Chancen, beste-
hende Schwierigkeiten zu andern. Entscheidend wird sein, wie die
Praktiker die Neuerungen umsetzen werden.

Das massgeschneiderte System stellt hohe Anspriche an die
rechtsanwendenden Instanzen und verlangt deshalb eine Professio-
nalisierung der entsprechenden Behodrden. Auf die Frage, ob das
System vierstufig sein muss oder ob drei Stufen genigen und ob
eine Verwaltungsbehorde anstelle einer Gerichtsinstanz nicht auch
genugen wurde, wird weiter unten eingegangen.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eige-
nen Vorsorge verdient Unterstlitzung. Der Vorsorgeauftrag allge-
mein, der Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen und die
Patientenverfigung sind Instrumente, die das Selbstbestimmungs-
recht der einzelnen Personen fordern und sie sind deshalb auch zu
begrissen.

Ob es gelingen wird, mittels Patientenverfigungen lebenserhaltende
(Zwangs-) Massnahmen auch tatsachlich auszuschliessen, wagen
wir hingegen jetzt schon zu bezweifeln.

Starkung der Solidaritéat in der Familie und Entlastung des Staates

Die Selbstverantwortung der Privaten ist ein wichtiger Grundsatz und
trdgt dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung. Das Prinzip, die familiare
Solidaritat und Verantwortung dem Staat vorzuziehen, ist — trotz aller
Schwierigkeiten, die damit einhergehen — zu unterstitzen. Eine
grundsatzliche (nicht aber eine generelle) Privilegierung von Eltern
und Ehegatten, welche als Beistand téatig sind, halten wir ebenfalls
fur sinnvoll.

Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge

Der Verzicht auf die Erstreckung der elterlichen Sorge wird begrisst.
Mit der Einsetzung der Eltern als Beistand und deren Privilegierung
wird ein Dauerproblem gelost.
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Besserer Schutz von urteilsunfahigen Personen in Wohn- und Pfle-
geeinrichtungen

Die Verbesserung des Schutzes der urteilsunfahigen Personen so-
wie der Ausbau der Aufsicht werden begrisst.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden

Unbestritten ist, dass die Verhéltnisse im Laufe der letzten 90 Jahre
komplexer geworden sind und dass die Aufgaben der Behorde, nebst
dn geanderten Verhdltnissen, auch aufgrund der neuen Massnah-
men anspruchsvoller werden. Von den Fachbehorden wird eine Qua-
litatsverbesserung erwartet.

Begrusst wird die Professionalisierung der Erwachsenenschutzbe-
horde. (Dass es sich dabei um gerichtliche Instanzen [zumeist im Be-
reich der sog. freiwilligen Gerichtsbarkeit] handeln muss, lehnen wir
ab. Besser wéare eine aus Fachleuten bestehende kantonale Ver-
waltungsbehdrde. Die Schaffung einer Gerichtsinstanz bietet insofern
Schwierigkeiten, als sie weder bestehenden Zivilgerichten noch einer
verwaltungsgerichtlichen Behorde angegliedert werden kann. Die
Schaffung von eigenen Fachgerichten ware gerade fir kleine Kan-
tone wie Glarus mit erheblichen Kosten verbunden.)

Die Regierung begriusst grundsatzlich die Totalrevision des Vormund-
schaftsrechts. Das Vormundschaftswesen ist heute uneinheitlich und
untbersichtlich geregelt. Eine Vereinheitlichung der Organisationsform
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde erscheint daher vom
Grundsatz her angebracht und sinnvoll zu sein. Gemass dem vorlie-
genden Entwurf erhalten die kinftigen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdérden einen umfassenden Aufgabenkatalog. Insofern ist
eine Professionalisierung dieser Behérde unumgéanglich. Sofern die
Professionalisierung nicht mit Mehrkosten fur den Kanton verbunden
sein wird, kann eine solche auch grundsatzlich beflrwortet werden.
Zwecks Kostenreduktion stellt sich ohnehin die Frage, ob nicht eine
Straffung der Aufgaben der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde, namentlich in den Bereichen der eigenen Vorsorge und der
Massnahmen von Gesetzes wegen fir urteilsunfahige Personen,
vorzusehen ist. Schliesslich ist bereits an dieser Stelle darauf hinzu-
weisen, dass die Schaffung eines interdisziplindren Fachgerichts ab-
gelehnt wird. Der Kanton Graubiinden kennt weder Fach- noch Son-
dergerichte. Eine gerichtliche Organisation der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehodrde lauft daher dem hiesigen System, namentlich
der kantonalen Gerichtsorganisation zuwider. In diesem Sinne ist
ebenfalls beim Erfordernis der Interdisziplinaritat auf die spezielle
topographische und sprachliche Situation des Kantons Graubinden
hinzuweisen. Eine Umsetzung desselben durfte deshalb fir den
Kanton Graubiinden eher problematisch sein. Kantonalen oder sogar
regionalen Gegebenheiten sollte in der Vorlage mehr Rechnung ge-
tragen werden.

Im Ubrigen hat der vorliegende Entwurf unbestrittenermassen eine
Verbesserung der heutigen Gesetzgebung zur Folge. Als Fortschritt
sehen wir insbesondere den Ersatz des Prinzips der Typengebun-
denheit durch flexible, durchmischte Formen der behérdlichen Inter-
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vention. Wir begrissen auch die Errichtung von gesetzlichen Grund-
lagen fur Rechtsinstitute (bspw. die Patientenverfigung und der
Betreuungsvertrag), denen in der Praxis bereits nachgelebt wird.
Damit wird einem als Licke empfundenen Rechtsbedirfnis nachge-
kommen. Aus demselben Grund ist ebenfalls die Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage im Bereich der heutigen flrsorgerischen
Freiheitsentziehung zu unterstitzen, mit welcher endlich eine
gesamtschweizerische Losung vorgesehen wird.

A titre préliminaire, il convient de saluer l'initiative de réviser le droit
de la tutelle actuel qui ne correspond plus a I'évolution de la société
et pour lequel la pratique a da trouver de nombreux accommode-
ments.

Du point de vue de sa structure, le fait de prévoir trois titres pour les
mesures personnelles anticipées, les mesures prises par l'autorité et
les mesures appliquées de plein droit aux personnes incapables de
discernement nous semble tout a fait approprié. L'ancrage légal de
mesures personnelles anticipées va par ailleurs parfaitement dans le
sens d'un meilleur respect du droit a l'autodétermination de la per-
sonne.

Die Anpassung des Personenschutzes an die gesellschaftlichen Ent-
wicklungen begrissen wir. (Allerdings sollte dies ohne zuséatzlichen
Aufwand fir den Staat geschehen. Nicht nur die Finanzlage des
Bundes ist prekar, auch der Kanton Luzern kann es sich nicht leisten,
standig neue Aufgaben zu Gbernehmen.)

Starkung der Solidaritat in der Familie und Entlastung des Staates
(gesetzliches Recht des Ehegatten, eine urteilsunfahige Person flr
bestimmte Geschafte zu vertreten, Zustimmungsrecht naher Angeho-
riger_einer_urteilsfahigen Person zu medizinischen Massnahmen
nach dem Vorbild gewisser kantonaler Gesetze)

Auch diese Zielsetzung ist grundsatzlich zu beflirworten. Sie wird in
vielen Féllen eine angemessene Losung darstellen und staatliche
Massnahmen Uberflissig machen. Es ist aber nicht von der Hand zu
weisen, dass sich die ehelichen und familiaren Bindungen innerhalb
unserer modernen Gesellschaft gelockert haben. Es stellt sich daher
die Frage, ob das Vorhaben, Familienmitglieder etwas starker in die
Pflicht zu nehmen, Uberhaupt durchsetzbar und zeitgemass ist. Es
wird im Einzelfall sicher sorgfaltig gepruft werden muissen, ob die
gesetzlichen Vertretungsrechte spielen sollen oder ob staatliche
Massnahmen notig sind. Positiv ist zu werten, dass die Vertretung
handlungsunfahiger Personen durch ihre Ehegatten ohne behérd-
liche Anordnung ermoglicht wird.

Behordliche Massnahmen nach Mass (Abschaffung der Vormund-
schaft Uber Mindige und der Beiratschaft; Beistandschaft als einheit-
liche Massnahme, wobei die Aufgaben des Beistandes oder der
Beistandin _im Einzelfall "massgeschneidert” umschrieben werden

mussen)

Die Ausrichtung des neuen Massnahmensystems auf die konkreten
Bedurfnisse des Einzelfalls ist sehr zu begriissen. Das System tragt
den Grundséatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnismassigkeit
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weitgehend Rechnung. Trotz der offenen Formulierungen ist indes-
sen nicht zu Ubersehen, dass die bisherige Stufenfolge der Mass-
nahmen keineswegs vollstandig aufgegeben wird, sondern richtiger-
weise in umgekehrter Reihenfolge geregelt wird. Es ist abzusehen,
dass fur bestimmte Problemkonstellationen auch standardisierte
Massnahmenpakete geschaffen werden. Dies verlangt von den ab-
klarenden und anordnenden Instanzen mehr Professionalitat.

Der Entwurf verzichtet richtigerweise auf vormundschaftliche Mass-
nahmen fir juristische Personen. Es ist jedoch zu prufen, ob diese
grundsétzliche Haltung nicht konsequenter umzusetzen ist. So sehen
z.B. die Art. 762 und 823 ZGB die Anordnung einer Beistandschaft
vor, im ersten Fall durch das Gericht und im zweiten Fall durch die
Vormundschaftsbehérde. Dass es auch anders geht, zeigt Art. 860
ZGB. In ahnlicher Weise ist zu klaren, ob die erbrechtliche Verwal-
tungsaufgabe gemass Art. 548/550 ZGB in Form einer vormund-
schaftlichen Massnahme oder nicht auf einfachere Weise erflillt wer-
den kann.

Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge (Art. 385 Abs. 3 ZGB);
Privilegierung fiir nahe Angehorige, die als Beistand oder Beistdndin
eingesetzt werden

Der Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge wird im Entwurf stark
hervorgehoben, obwohl mit der Sonderregelung in Art. 408 VE ein
sehr ahnliches Institut geschaffen und sogar auf den Ehegatten aus-
gedehnt wird (vgl. Bemerkungen zu Art. 408 VE). Im Ubrigen neh-
men wir unter diesem Stichwort weitere Fragen zur Bestellung des
Beistandes und der Fuhrung der Beistandschaften auf.

Beseitigung stigmatisierender Ausdricke wie "Entmindigung, Bevor-
mundung" — "Verschwendung, Misswirtschaft" — "Geisteskrankheit,
Geistesschwache" usw.

Wir befirworten die mit dem Vorentwurf verfolgten Ziele. Die vorge-
schlagenen Regelungen erfillen die Zielvorgabe fast vollstandig.

Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Licken bei
der firsorgerischen Freiheitsentziehung (insbesondere bundesrecht-
liche Regelung der Behandlung einer psychischen Stérung ohne
oder gegen den Willen der betroffenen Person)

Wir sind mit dieser Zielsetzung grundsatzlich sehr einverstanden und
froh, wenn die bundesrechtliche Regelung nicht nur die Einweisung,
sondern kunftig auch die Behandlung umfasst. Insbesondere fir die
Zwangsbehandlung muss auf Bundesebene eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden. Trotzdem erlauben wir uns einige Ande-
rungsantrage.

Besserer Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen.

Es entspricht einer Tatsache, dass eine zunehmende Zahl urteilsun-
fahiger Personen langere Zeit in Wohn- und Pflegeeinrichtungen
untergebracht ist. Wir beflirworten daher die vorgeschlagenen Be-
strebungen zu ihrem Schutze.
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Globalement, nous tenons a saluer ces avants-projets qui constituent
une amélioration globale du droit actuel. lls marquent l'entrée de la
révision de ce droit dans une phase décisive et attendue puisque
c'est le 19 septembre 1962 qu'un postulat appelant a la révision du
droit de tutelle était déposé par le conseiller national Emile Schaffer.

L'avant-projet de révision du code civil contient de nombreuses nou-
veautés qui répondent a des préoccupations actuelles.

Le renforcement de l'autodétermination, traduit par de nouvelles
mesures de protection sur mesure mais également la défense des
intéréts des personnes agées devenues, par suite de maladie, in-
capables de discernement, représente les grandes nouveautés de
ces textes légaux. L'AP CC innove au niveau du droit fédéral en in-
troduisant le mandat pour cause d'inaptitude, notamment dans le
domaine médical et reconnait la validité de directives anticipées. Il
renforce également la solidarité familiale en attribuant aux proches,
de maniére expresse, des pouvoirs particuliers pour consentir a des
soins médicaux et pour procéder a des actes de représentation et
d'administration courante pour la personne en question, hors inter-
vention étatique. Cette derniére notion n'est pas remise en cause
dans l'avant-projet méme si l'objectif consiste a préserver |'autono-
mie des personnes et a privilégier l'aide des privés et des proches.

Les principes de proportionnalité, de subsidiarité et de complémenta-
rité paraissent egalement aller dans le sens de la responsabilité indi-
viduelle, voire familiale. On peut toutefois se poser la question de
savoir si un texte de loi de cette importance peut défendre une
conception de I'organisation sociale a priori désuéte ou pour le moins
en pleine mutation.

Nous relevons également l'option de mesures de protection appro-
priées aux cas concrets (mesures sur mesure), une rédaction non
stigmatisante, une extension de la protection juridique, une améliora-
tion de la protection des personnes incapables de discernement qui
vivent dans des institutions ainsi qu'une professionnalisation des
autorités et un encouragement de la qualité de l'assistance. Parfois
antagoniste, parfois méme contreproductive, l'articulation de ces
lignes directrices dans I'AP CC nous paraissent complexes a mettre
en oeuvre dans le quotidien des professionnels concernés. L'impli-
cation de I'Etat, pour la définition des mesures appropriées aux cas
concrets, nécessite un engagement trop important.

Grundsatzlich halten wir fest, dass wir den Inhalt der Revision gut-
heissen konnen. Insbesondere die Moglichkeit von massgeschnei-
derten Schutzmassnahmen und den damit verbundenen ebenfalls
massgeschneiderten Selbstbestimmungsmadglichkeiten der einzel-
nen, betroffenen Personen kénnen wir unterstitzten. Dass fir den
Vollzug eines so auf das Individuum abstellenden Erlasses eine
grossere Professionalitat erwinscht wird, ist die logische Folge die-
ser "Massarbeit". Wir begriussen diese Entwicklung sehr, ohne die
Qualitat der heute im Vormundschaftswesen geleisteten Arbeit
schmalern zu wollen.
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Mit dem neuen Institut des Vorsorgeauftrags soll das Selbstbestim-
mungsrecht einerseits Uber die Urteilsunfahigkeit hinaus gewahrt,
anderseits aber auch der Staat entlastet werden. Die drei neuen
Rechtsinstitute (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnahmen, Patientenverfligungen) tragen den verédnderten
gesellschaftlichen Realitaten Rechnung und sind geeignet, das an-
gesprochene Selbstbestimmungsrecht zu férdern. Es ist zu erwarten,
dass bei Eintreten der Urteilsunfahigkeit, die auf Grund eines Vor-
sorgeauftrags eingesetzten Massnahmen von den Betroffenen eher
akzeptiert werden kénnen, als wenn sie durch die Erwachsenen-
schutzbehdrde angeordnet werden missten. Da Verfigungen im
Hinblick auf eine Urteilsfahigkeit mit letztwilligen Anordnungen ver-
gleichbar sind, sind die Formvorschriften beim Vorsorgeauftrag ge-
rechtfertigt. Auch wenn die Erfordernisse zu einer gewissen Verein-
heitlichung der Anordnungen fiihren werden, besteht fur die verfl-
gende Person doch eine grosse Regelungsfreiheit. Die getroffenen
Anordnungen kénnen ungentgend oder unklar sein. Namentlich die
Mdglichkeit, mehrere Personen mit Aufgaben und Entscheidkompe-
tenzen betrauen zu konnen, kann zu Kompetenzkonflikten fihren.
Der Vollzug der eigenen Vorsorge, insbesondere auch die Auslegung
der Vorsorgeauftrage und die Uberprifung der Eignung der beauf-
tragten Person bedeutet fur die Erwachsenenschutzbehorde einen
erheblichen Aufwand und birgt die Gefahr von Konflikten in sich. Dies
gilt umso mehr, als kein Massnahmekatalog fur die behdrdlichen
Massnahmen vorgesehen ist und somit ein Rahmen fehlt, an dem
die fur die Erfullung des Vorsorgeauftrags wahrzunehmenden Aufga-
ben beurteilt werden kénnen.

Der Kanton Schaffhausen begriisst grundséatzlich die Stossrichtung
der Vorentwurfe, insbesondere die angestrebte Professionalisierung,
aber auch die Starkung des Selbstbestimmungsrechts.

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eige-
nen Vorsorge (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnahmen und Patientenverfiigung als neue Rechtsinstitute im
ZGB) entspricht dem Menschenbild des selbstverantwortlichen Bir-
gers und der selbstverantwortlichen Blrgerin sowie dem Konzept
des subsididren Staatswesens. Ohne eine entsprechende Veranke-
rung und Férderung von Massnahmen der eigenen Vorsorge muisste
angesichts der Bevolkerungsentwicklung und des fortschreitenden
Lebensalters der Menschen die staatliche Sorge fur schutzbedurftige
Personen tendenziell ausgebaut werden. Fir alle drei vorgeschlage-
nen Rechtsinstitute besteht also schon heute, und kiinftig noch ver-
mehrt, ein Bedarf. Insbesondere bei der Ausgestaltung des Vorsor-
geauftrages sind aber noch unnétige administrative Hirden zu be-
seitigen.

Auch die vorgesehenen Massnahmen zur Starkung der Solidaritat in
der Familie und zur Entlastung des Staates sind zu begrissen, zu-
mal die gesetzliche Vertretungsregelung naher Angehdériger im Rah-
men des Selbstbestimmungsrechts durch die neuen Vorsorge-
institute abgeandert oder ausgeschlossen werden kann.
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Die neuen behdordlichen Massnahmen nach Mass werden begrisst.
Sie tragen der Personlichkeit und dem Wohl des Einzelnen durch
konsequente Anwendung des Verhaltnismassigkeits-, Subsidiariats-
und Individualisierungsprinzips besser Rechnung als die schemati-
schen Massnahmen des geltenden Rechts. Die behdrdliche Massar-
beit setzt jedoch erhéhte Kompetenzen der Behdrden voraus und ist
unabdingsbar mit der Forderung nach einer professionellen Behor-
denorganisation verbunden.

Der Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge wird faktisch mit der
Privilegierung der als Beistande eingesetzten Eltern oder Elternteile
kompensiert und ist deshalb vertretbar. Es fragt sich hochstens, ob
nicht dem besonderen Engagement von Eltern behinderter erwach-
sener Kinder besser Rechnung getragen wird, indem ihre Funktion
auch sprachlich von jenem eines gewohnlichen Beistandes abgeho-
ben wird.

Verbesserter Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflege-
einrichtungen: Die neuen Bestimmungen werden begrusst und bilden
eine Erganzung zu unserem kantonalen Verfassungsauftrag und den
Bestrebungen, in Heimen und Institutionen die Qualitdt zu sichern
und zu férdern.

Wir begriissen die Totalrevision des heutigen Vormundschaftsrechts.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Die angestrebte Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der
Form der eigenen Vorsorge bildet einen eigentlichen Kernpunkt der
Vorlage und wird von uns unterstitzt. Die drei vorgeschlagenen
neuen Rechtsinstitute (Vorsorgeauftrag im Allgemeinen [Art. 360 ff.
VE-ZGB], Vorsorgeauftrag flr medizinische Massnahmen [Art. 370 ff.
VE-ZGB] und Patientenverfugung [Art. 373 VE-ZGB]) schliessen eine
Licke des geltenden Rechts, entsprechen einem Bedurfnis und tra-
gen den veranderten gesellschaftlichen Realitaten Rechnung.

Starkung der Solidaritéat in der Familie und Entlastung des Staates

Die Selbstverantwortung der Privaten ist ein wichtiger Grundsatz und
tragt dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung. Die neuen "Massnahmen
von Gesetzes wegen fur urteilsunfahige Personen” (Art. 431 ff. VE-
ZGB) rdumen den Betroffenen im Bereich des Méglichen einen ge-
wissen Schutz vor behdrdlichen Eingriffen ein, was zu unterstiitzen
ist. Ebenfalls als vertretbar erweisen sich die Privilegien von Angeho-
rigen als eingesetzte Beistande / Beistandinnen.

Auch wenn es grundsatzlich richtig ist, die familiare Solidaritat zu for-
dern und den Staat dadurch zu entlasten, ist zu bedenken, dass die
Beziehungen in Familie und Verwandtschaft in unserer Gesellschaft
oftmals weit weniger von moralischer oder rechtlicher Beistands-
pflicht gepragt sind als im Vorentwurf offenbar angenommen wird.
Angesichts der von Gesetzes wegen eingeraumten Vertretungs-
rechte naher Verwandten von urteilsunfahigen Personen, die weitrei-
chende Eingriffe in die Personlichkeit der Betroffenen haben kénnen,
erscheint es doppelt wichtig, mit den neuen Vorsorgeinstituten ge-
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mass Art. 360 ff. VE-ZGB eine unkomplizierte Mdglichkeit zu schaf-
fen, die gesetzliche Vertretungsregelung auszuschliessen.

Behordliche Massnahmen nach Mass

Gemass dem Vorentwurf missen die Aufgaben des Beistands / der
Beistandin kiinftig im Einzelfall massgeschneidert umschrieben wer-
den. Dies erlaubt, den individuellen Bedurfnissen der Betroffenen
besser Rechnung zu tragen. Es ist davon auszugehen, dass der vor-
geschlagene Systemwechsel, inshesondere die Abkehr vom Prinzip
der Typenfixierung, anfanglich zu Problemen fuhren wird, da die
notwendige Massarbeit bei Definition und Ausgestaltung der behérd-
lichen Massnahmen eine professionellere Arbeitsweise erfordert, als
dies heute der Fall ist.

Der Einsatz von massgeschneiderten Losung ist unbestritten. Ob im
neuen System jedoch vier Arten der Beistandschaft (Begleit-,
Vertretungs-, Mitwirkungs- und umfassende Beistandschaft) notwen-
dig sind, erscheint fraglich. So durfte sich die vorgeschlagene
Begleitbeistandschaft (Art. 380 VE-ZGB) in der Praxis kaum durch-
setzen. Es ist zu beflirchten, dass die Kompetenzen des Beistandes /
der Beistandin und die Erwartungshaltung des Umfeldes der betrof-
fenen Person derart stark auseinander gehen, dass diese Art der
Beistandschaft nur schwer praktikabel sein wird.

Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke

Das Ziel der Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke (wie z.B. Ent-
mindigung, lasterhafter Lebenswandel, Geistesschwéche) ist un-
bestritten. Eine Angleichung an Begriffe aus der Medizinalsprache
scheint sachlicher und weniger abwertend.

Anzumerken bleibt aber, dass auch im kinftigen Recht Schwachezu-
stéande, die einen Eingriff in die Rechtsstellung der betroffenen Per-
son rechtfertigen, benannt werden mussen. Auch noch so vorsichtig
ausgewahlte, schonende Bezeichnungen von Schwachezustanden
kénnen, zumindest im Verlaufe der Zeit, einen negativen Beige-
schmack erhalten.

Mit dem Verzicht auf die Veroéffentlichung von Massnahmen wird
schliesslich zu Recht ein entscheidender Schritt zur Eliminierung von
Stigmatisierung vollzogen.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Die angestrebte Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der
Form der eigenen Vorsorge wird unterstitzt. Die drei vorgeschlage-
nen neuen Rechtsinstitute flllen eine Licke des geltenden Rechts,
entsprechen einem Bedurfnis und tragen den veranderten gesell-
schaftlichen Realitaten in tauglicher Weise Rechnung. lhre techni-
sche Ausgestaltung erscheint allerdings noch verbesserungsbedurf-
tig (vgl. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Vorent-
wurfs). Fraglich ist zudem, ob mit diesen Instituten die Offentlichkeit
tatsachlich entlastet wird, da staatliche Instanzen mit verschiedenen
Aufgaben betraut werden.
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Behordliche Massnahmen nach Mass

Mit der vorgesehenen Flexibilisierung der Massnahmen kann den
individuellen Bedirfnissen der Betroffenen besser Rechnung getra-
gen werden. Die Flexibilitat der Massnahmen ware allerdings kaum
beeintrachtigt, wenn auf die Begleitbeistandschaft als separate
Erwachsenenschutzmassnahme verzichtet wirde. Die Abkehr vom
bisherigen Prinzip der Typenfixierung konnte mit einem Verlust an
Rechtssicherheit verbunden sein. Zudem stellt die notwendige
Massarbeit bei Definition und Ausgestaltung der behdrdlichen Mass-
nahmen hohe Anforderungen an die rechtsanwendenden Behdrden.
Ferner muss damit gerechnet werden, dass sich in der Praxis
gewisse "Typen" von Massnahmen herausbilden werden, wodurch
das Prinzip der massgeschneiderten Massnahmen relativiert wird.

Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge

Es ist richtig, auf das formelle Institut der erstreckten elterlichen
Sorge zu verzichten und geeignete nahe Angehdrige als Beistand
oder Beistandin einzusetzen. Als nicht gerechtfertigt erscheint aller-
dings, Ehegatten und Eltern generell von gewissen Pflichten zu ent-
binden (Art. 408 VE ZGB). Es ist vielmehr fir alle Angehorigen als
Beistande die Losung von Art. 409 VE ZGB zu treffen, wonach die
Behdrde im Einzelfall von bestimmten Pflichten entbinden kann.

Besserer Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen

Ein verbesserter Schutz urteilsunfahiger Personen, eine Qualitats-
steigerung und eine effektiv wirksame Aufsicht werden unterstitzt.

Il diritto tutorio attualmente in vigore non risponde piu alle esigenze
della societa, notevolmente mutata negli ultimi decenni. | bisogni di
assistenza e di cura sono cambiati, mentre il diritto tutorio € tale da
un secolo. E indiscutibile la necessita di un radicale rinnovamento e
di un suo adeguamento all'evoluzione della societa.

Le proposte contenute nell'avamprogetto sono valutate, nel loro in-
sieme, positivamente. Innovativo ed importante e certamente l'inco-
raggiamento all'autodeterminazione delle persone mediante le mi-
sure precauzionali: rispondono ad un bisogno effettivo e permettono
un minor intervento dello Stato. Lo stesso vale per le misure applica-
bili per legge agli incapaci di discernimento. Si tratta anche in questo
caso di un'innovazione necessaria, che rinforza il principio della sus-
sidiarieta dell'intervento d'autorita.

Anche il nuovo sistema delle misure fatte su misura, quindi adattate
ad ogni singolo caso, risponde ad un bisogno reale, che meglio ga-
rantisce il principio della proporzionalita. Le azioni su misura sono
peraltro e da oltre due decenni conosciute in ambito delle misure a
protezione dei minori.

Per quanto riguarda I'organizzazione € certamente da condividere il
principio di rendere professionali le autorita costituendo dei tribunali
interdisciplinari, nozione che non va intesa nella sua accezione for-
male (cfr. pag. 76 del Rapporto). In Ticino una riforma in questo
senso € peraltro gia avvenuta tre anni orsono quando sono state
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istituite delle Commissioni regionali interdisciplinari composte da per-
sone con conoscenze professionali specifiche (cfr. in modo partico-
lare artt. 6-9 della Legge sull'organizzazione e la procedura in mate-
ria di tutele e curatele dell'8 marzo 1999; RL 4.1.1.2). E inoltre indi-
scutibile che queste nuove autorita dovranno essere conformi alla
CEDU e quindi alle esigenze di indipendenza ed imparzialita, principi
guesti che le nostre commissioni gia ossequiano.

Nel loro complesso gli avamprogetti sono accolti positivamente. Ci
auguriamo che il processo legislativo possa continuare celermente
poiché la riforma & necessaria per modernizzare il nostro diritto di
protezione delle persone bisognose.

Andererseits sind auch die Betreuungsbedirfnisse dieser Schwa-
chen und Hilfsbedurftigen in den vergangenen Jahren zum Teil an-
ders geworden. Unter den gegebenen Umstanden ist fir den Regie-
rungsrat der Revisionsbedarf des geltenden Vormundschaftsrechts
grundsatzlich ausgewiesen.

e Der Vorentwurf sient an Stelle der bisherigen vormundschaft-
lichen Massnahmen (Vormundschaft, Beiratschaft und Beistand-
schaft im engeren Sinne) nur noch "Beistandschaften" vor (Art.
377-402 VE/ZGB). Die vier Arten von Beistandschaften (Begleit-,
Vertrags-, Mitwirkungs- und umfassende Beistandschaft) bilden
in Zukunft die Hauptfalle der behordlich angeordneten Mass-
nahmen des Erwachsenenschutzes. Das vorgeschlagene neue
Massnahmensystem ermdglicht es der zur Entscheidung zu-
standigen Behorde, eine auf den Einzelfall zugeschnittene
Massnahme anzuordnen. Der Vorentwurf tragt damit auch der
Idee Rechnung, dass im Erwachsenenschutz die zu treffende
Massnahme umso besser ist, je mehr sie dem Einzelfall gerecht
wird. Das ist sehr zu begriissen.

e Statt von "fursorgerischer Freiheitsentziehung" ist im Vorentwurf
nunmehr von der "flrsorgerischen Unterbringung” die Rede (Art.
416-430 VE/ZGB). Anders als bei den "Beistandschaften™ wird
fur die fursorgerische Unterbringung kein neues Konzept ver
wirklicht. Vielmehr lehnt sich die Regelung materiell eng an die
durch das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1978 Uber die fursorge-
rische Freiheitsentziehung in das ZGB eingefligte Regelung an.
Zu begrussen ist jedoch, dass die im geltenden Recht erkannten
Licken geschlossen werden und der Rechtsschutz der Betroffe-
nen verbessert wird.

e Das neue Recht sieht neue und spezifische Schutzmassnahmen
fur voribergehend oder dauernd urteilsunfahige Personen vor,
die von Gesetzes wegen gelten. Diese greifen unabhangig vom
Vorliegen eines behérdlichen Entscheids ein. Beim Vorliegen be-
stimmter Konstellationen (Schwachezustande), sind sie ganz
einfach Rechtsfolgen dieser Tatbestéande. So regelt das neue
Recht die Vertretung einer urteilsunfahigen Person durch deren
Ehegatten. Diese Massnahme soll sicherstellen, dass die grund-
legenden personlichen und materiellen Bedurfnisse befriedigt
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werden konnen, ohne dass die Erwachsenenschutzbehorde tétig
werder. muss. Der Regierungsrat ist damit einverstanden.

e Der Vorentwurf trdgt auch dem Gedanken Rechnung, dass Per-
sonen im Hinblick auf eine spater eintretende Urteilsunfahigkeit
hierfir eigene Vorsorge treffen konnen (Art. 360 bis 373
VE/ZGB). So kann eine handlungsfahige Person eine oder meh-
rere Personen be zeichnen, die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit
ihre Interessen wahren und sie im Rechtsverkehr vertreten sol-
len. Der Regierungsrat begrisst diesen Ansatz des "Hilf dir
selbst" im neuen Erwachsenenschutzrecht. Ebenso unterstitzt er
das neue Institut der "Patientenverfiigung”, mit der eine Person
festlegen kann, welche medizinische Behandlung sie im Fall ihrer
Urteilsunfahigkeit wiinscht oder ablehnt.

Trotz einzelner kritischer Bemerkungen halten wir fest, dass es sich
bei den beiden vorgelegten gewichtigen Gesetzesentwurfen insge-
samt um gelungene Vorlagen handelt, die es verdienen, untersttitzt
zu werden.

En se référant a des travaux préparatoires approfondis de trois ex-
perts, Messieurs les Professeurs Bernhard Schnyder et Martin Stet-
tler ainsi que M. Christoph Hafeli, la commission interdisciplinaire
constituée par I'Office fédéral de la justice a déposé deux avant-pro-
jets, le premier traitant du droit matériel, et le second du droit proce-
dural. lls procedent, tous deux, d'une approche scientifique rigou-
reuse et proposent des dispositions légales autant précises que deé-
taillées. Considérées pour elles-mémes, les solutions retenues sont
globalement satisfaisantes.

Sous réserve des propositions techniques présentées sous lettre B,
le projet recoit I'aval du Gouvernement d'un point de vue juridique.

Die Revision ist vor dem Hintergrund des stark gewandelten gesell-
schaftlichen Umfeldes und Verstandnisses seit der Entstehung des
geltenden Vormundschaftsrechts im Jahr 1912 zu begrissen. Der
Regierungsrat lehnt jedoch den Entwurf in der vorliegenden Form ab.

Das neue Erwachsenenschutzrecht legt die Schwerpunkte richtiger-
weise auf die personliche Betreuung. Sie wird gegentber den "admi-
nistrativen Arbeiten" gestarkt. Diese Schwerpunktsetzung unterstit-
zen wir.

Mit der Revision werden in diesem sensiblen Rechtsbereich die ver-
fassungsmassigen Anspruche und die gewandelten gesellschaft-
lichen Auffassungen besser verwirklicht. Die neuen Instrumente des
Kindes- und Erwachsenenschutzes sowie die teilweise Ausdehnung
der fUrsorgerischen Unterbringung werden an die zustandigen Be-
horden erhdhte Anforderungen stellen.

Grundsatzlich ist es richtig, auf Begriffe wie "Vormundschaft”", "Ent-
mindigung”, und "Bevormundung" zu verzichten und auf modernen
Sprachgebrauch zurtickzugreifen.

Die Bestimmungen des seit nunmehr bald hundert Jahren geltenden
Vormundschaftsrechts haben — mit Ausnahme jener zur firsorgeri-
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schen Freiheitsentziehung (Art. 397a-f des Zivilgesetzbuches [ZGB,;
SR 210]) — bis heute praktisch keine Anderungen erfahren. Es ist
unbestritten, dass sich die gesellschaftlichen Verhéaltnisse und An-
schauungen in der Zwischenzeit in mancher Hinsicht grundlegend
verandert haben. Im Weiteren hat der Grundrechtsschutz — dem
namentlich in vormundschatftlichen Verfahren eine bedeutende Rolle
zukommt — heute einen viel héheren Stellenwert als bei Erlass des
ZGB. Die Praxis war indes durch extensive und kreative Auslegung
des geltenden Rechts sowie pragmatisches Vorgehen bis heute in
der Lage, sich den neuen Herausforderungen zu stellen. So machen
bei den Erwachsenen die mit dem leichtesten Eingriff in die Rechts-
stellung einer nattrlichen Person verbundenen vormundschatftlichen
Massnahmen — die Beistandschaften (ohne Beiratschaften) — tber die
Halfte der amtsgebundenen Massnahmen aus, obwohl das geltende
Vormundschaftsrecht in erster Linie auf die Entmindigung — die den
grundsatzlichen Entzug der Handlungsfahigkeit der Betroffenen be-
deutet — ausgerichtet ist. Als weiteres Beispiel fur die Anpassungs-
fahigkeit der geltenden Ordnung an veranderte Verhéltnisse sei auf
die professionellen Mandatstragerinnen und -trager, deren Bedeutung
vielerorts laufend zunimmt, hingewiesen, obwohl das geltende Recht
die Amtsvormindin bzw. den Amtsvormund nicht kennt.

In organisations- und verfahrensrechtlichen Fragen Uberlasst das
geltende Recht den Kantonen einen weiten Gestaltungsspielraum,
der es ihnen ermdglicht, eigenverantwortlich zu entscheiden, wel-
ches Organisationsmodell mit der darauf abgestimmten Verfahrens-
ordnung den spezifischen Gegebenheiten und Strukturen ihres Stan-
des am besten Rechnung tragt. In den meisten Kantonen der deut-
schen Schweiz — so auch im Kanton Zurich — amtet die Exekutive der
Gemeinde bzw. ein Ausschuss aus deren Mitte oder eine besondere
Kommission als Vormundschaftsbehodrde. Die langjahrigen Erfahrun-
gen mit diesem Organisationsmodell zeigen, dass es sich im Gros-
sen und Ganzen bewahrt hat. Im Weiteren ist darauf hinzuweisen,
dass seit der Inkraftsetzung der Bestimmungen zur flrsorgerischen
Freiheitsentziehung anfangs 1981 sowie den gestitzt auf die bun-
desgerichtliche Rechtsprechung erfolgten Anpassungen bezglich
der kantonalen Rechtsmittelinstanzen der Anspruch auf Beurteilung
durch ein Gericht im Sinne der Europadischen Menschenrechtskon-
vention in samtlichen vormundschaftlichen Verfahren gewahrleistet
ist.

Die seit bald hundert Jahren dauernde Fortentwicklung des Vor-
mundschaftsrechts durch Lehre, Rechtsprechung und Praxis hat un-
weigerlich zur Folge, dass das geltende Recht mit der Rechtswirk-
lichkeit nicht mehr Ubereinstimmt. Dieser Umstand ist letztlich der
einheitlichen Rechtsanwendung sowie der Rechtssicherheit abtrag-
lich. Angesichts der primaren Ausrichtung des geltenden Systems
der amtsgebundenen Massnahmen auf den vollstandigen Entzug der
Handlungsfahigkeit der Betroffenen kann dem Verhaltnismassig-
keitsprinzip letztlich nicht in ausreichender Weise entsprochen wer-
den. Sodann sind in Anbetracht veranderter demographischer Ver-
haltnisse neue Instrumente zur Verfigung zu stellen, welche die
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Behorden von der Anordnung von Massnahmen entlasten. Ange-
sichts der Aufgabenvielfalt der Behorden (Anordnung von Massnah-
men des Kindes- und Erwachsenenschutzes sowie im Bereich der
gemeinsamen elterlichen Sorge und des Besuchsrechts, Aufsicht
Uber Beistandinnen und Beistdnde, Beschwerdeinstanz) sowie der
stetig wachsenden Anforderungen an die Rechtsstaatlichkeit vor-
mundschaftlicher Verfahren durfte im Interesse der langfristigen
Qualitatssicherung die Professionalisierung der Behdrden kinftig an
Bedeutung gewinnen. Ahnliches trifft auf die Mandatstragerinnen
und -trédger zu, da die Anzahl komplexer Mandate tendenziell
wachst, abgesehen davon, dass es vielerorts schwieriger geworden
ist, geeignete Privatpersonen in genugender Anzahl zu gewinnen.
Insgesamt gesehen erscheint daher die Revision des Vormund-
schaftsrechts als grundsatzlich angezeigt.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CSP:

CVP:

FDP:

Die CSP Schweiz begrusst die Stossrichtung in der Revision, insbe-
sondere die Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form
der eigenen Vorsorge und die Starkung der Solidaritat in der Familie.
Besonders letzteres darf aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass
die Familienbande heute nicht mehr so stark sind und je langer je
mehr auch Familienangehdrige nicht mehr bereit oder in der Lage
sind, zusatzliche Arbeiten fur bedurftige Angehorige zu tbernehmen.
Es ware ein Trugschluss, anzunehmen dass die Revision zu einer
merklichen Entlastung der Aufgaben des Gemeinwesens in diesem
Bereich fihren wirde.

Die behordlichen Massnahmen nach Mass finden die uneinge-
schrankte Zustimmung der CSP Schweiz. Eine grosse Schwache
des heutigen Zivilgesetzbuches wirde damit beseitigt.

Die CVP begrisst grundséatzlich die Férderung des Selbstbestim-
mungsrechts (Vorsorgeauftrag im Allgemeinen und fir medizinische
Massnahmen und Patientenverfigung), die Beistandschaft als ein-
heitliche Massnahme, die Beseitigung stigmatisierender Ausdrticke,
den besseren Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pfle-
geeinrichtungen und die Ersetzung der heutigen mehrgliedrigen
durch eine einheitliche Zustandigkeit.

Die mit den Vorlagen angestrebten Ziele, insbesondere die Forde-
rung des Selbstbestimmungsrechts (Eigene Vorsorge, Vorsorgeauf-
trag fur medizinische Massnahmen und Patientenverfigung), die
Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke, die Schaffung behdrdlicher
Massnahmen nach Mass (Beistandschaft als einheitliche Mass-
nahme), die Verbesserung des Rechtsschutzes in verschiedenen
Bereichen sowie die Schaffung einer einheitlichen Zustéandigkeit sind
politisch grundsatzlich unbestritten und werden unterstitzt.

Die gesellschaftlichen Verdanderungen seit der Inkraftsetzung des
heute noch geltenden Vormundschaftsrechts im Jahre 1912 erfor-
dern eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen an die heutigen
Bedurfnisse und Anschauungen. Das neue Vormundschaftsrecht, als
"Verbundaufgabe" von Behorden, Privaten und den Betroffenen eine
vielschichtige und komplexe Materie, soll kinftig besser auf den
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jeweiligen Einzelfall und dessen konkrete Beditirfnisse eingehen kon-
nen. Auch in den Lebensbereichen der Menschen, die aus verschie-
densten Grinden nicht (mehr) vollumfanglich in der Lage sind, flr
ihre Angelegenheiten selber zu sorgen, soll dem Grundsatz "so viel
Eigenstandigkeit wie moglich, so viel staatliche Betreuung wie nétig”
vermehrt Rechnung getragen werden. Diese Zielsetzungen sind zu
begrussen.

L'avant-projet mis en consultation constitue un changement impor-
tant par rapport a la situation actuelle en ce qui concerne tant le droit
de fond que la procédure et l'organisation des différents cantons.

Les objectifs du projet consistant a préserver l'autonomie des per-
sonnes et a privilégier l'aide des privés et des proches doivent étre
salués, méme si le projet pourrait encore aller plus loin dans ce sens,
comme nous le verrons, ci-aprés, dans I'examen des dispositions
proposées. Compte tenu de limportance de l'avant-projet, cette
détermination ne peut porter que sur certains aspects de la révision.

L'avant projet de révision du code civil contient de nombreuses nou-
veautés qui répondent a des préoccupations actuelles.

La protection des personnes sous tutelle, la procédure y relative ainsi
que la Iégislation relative a la protection de I'enfant justifient la mise
en oruvre rapide d'une vaste réforme et refonte Iégale. Nous saluons
la proposition de regrouper sous une seule et méme autorité les
affaires relatives tant a la protection de I'enfant qu'a celle de I'adulte.

C'est ainsi avec une acceptation globale, et moyennant les deman-
des de modification ci-dessous décrites, que nous espeérons la sortie
rapide du Message du Conseil fédéral concernant la révision du code
civil suisse (protection de I'adulte, droit des personnes et droit de la
filiation) et le projet de loi fédérale réglant la procédure devant les
autorités de protection de I'enfant et de I'adulte.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
ACS:

Der Verband begrisst die mit der Revision des Erwachsenen- und
Kindesschutzrechts anvisierte Zielrichtung. Er unterstitzt insbeson-
dere die Massnahmen, die zur Férderung des Selbstbestimmungs-
rechts in der Form der eigenen Vorsorge und zur Starkung der Soli-
daritat in der Familie und somit zur Entlastung des Staates beitragen.
Ebenso unterstitzt er die behordlichen Massnahmen, welche zum
besseren Rechtsschutz im Einzelfall fuhren sollen. Die Beseitigung
von stigmatisierenden Ausdriicken ist eine Selbstverstandlichkeit.
Die Idee, im Erwachsenen- und Kindesschutzrecht — einem sensib-
len Rechtsbereich — mehr Fachkunde und Qualitdt bei der Ent-
scheidsfindung sicherzustellen, wird begrusst.

Der angestrebten Professionalisierung bzw. Qualitatssicherung wird
grundsétzlich zugestimmt.

ATD Quart Monde: Le passage de I'ancienne loi régissant les tutelles a la nou-

velle loi qui entrera en vigueur devrait permettre a de nombreuses
personnes aujourd'hui sous tutelle ou curatelle de sortir de ces me-
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sures contraignantes. La mise en ceuvre de ce passage d'une loi a
l'autre, nous semble-t-il, devrait permettre une diminution nette du
nombre de personnes concernées par des mesures de curatelle en
raison de leur pauvreté. Cela suppose une action des services
sociaux et des travailleurs sociaux renforcée, une amélioration de
leur formation et de leur travail. Surtout, ce passage devrait étre I'oc-
casion d'une réflexion faite en profondeur par les travailleurs sociaux
et les autorités publiques sur l'utilité de mesures contraignantes face
aux besoins des familles les plus pauvres et sur les mesures d'ac-
compagnement social qui pourraient a terme remplacer ces mesures
contraignantes.

Die Schweizer Bischofskonferenz unterstitzt das grundsatzliche An-
liegen einer Gesamtrevision des Vormundschaftsrechts und begrtisst
den Entwurf fur eine entsprechende Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches. Der vorliegende Expertenvorschlag ist insgesamt
eine deutliche Verbesserung zum geltenden Vormundschaftsrecht
von 1912. Das zugrunde liegende Prinzip einer Forderung des
Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen begriissen wir ausdrick-
lich.

CORAASP: L'avant-projet, sans aucun doute, révéle de nombreux aspects

DJS:

positifs: il s'attache a reconnaitre la nécessité d'accorder une place
plus importante a l'autodétermination, il crée des institutions qui inté-
greront les personnes les plus compétentes dans des prises de déci-
sions, enfin, il tente de supprimer les conséquences facheuses d'une
stigmatisation des personnes qui font actuellement I'objet d'une me-
sure tutélaire.

Gesamthaft betrachtet handelt es sich bei den vorgeschlagenen Vor-
entwlrfen um eine begriissenswerte Revision des geltenden Rechts.
Insbesondere sind die Einfuhrung von "Massnahmen nach Mass",
der Abschied von stigmatisierenden Begriffen, die Verbesserung des
Schutzes von Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen wie auch
die grundsatzliche Verbesserung des Rechtsschutzes positiv zu be-
werten. Ganz besonders ist die Vereinheitlichung des Professionali-
sierungsgrades der kantonalen Vormundschaftsbehoérden zu begris-
sen. Das geltende Recht lasst zu grosse und rechtsstaatlich fragwdr-
dige Unterschiede in der kantonalen Ausgestaltung der Behorden-
organisation zu. Wir begrissen deshalb die Einfihrung von interdis-
ziplinar zusammengesetzten Fachgerichten sehr. Des weiteren wird
endlich eine gesetzliche Grundlage fir die Behandlung in psychiatri-
schen Einrichtungen eingefihrt.

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechts wie insbesondere mit
dem neuen Institut des Vorsorgeauftrags ist positiv zu bewerten.

economiesuisse: Wir begrussen die Forderung des Selbstbestimmungsrechts

exit:

und der Verantwortung nahestehender Personen.

Als Organisation, der das Selbstbestimmungsrecht des einzelnen
Menschen im Leben und im Sterben primares Anliegen ist, begrlsst
es EXIT sehr, dass der vorliegende Entwurf — anders als das heute
geltende Vormundschaftsrecht — schon in seinem Aufbau erkennen
lasst, dass dem einzelnen selbstbestimmt handelnden Menschen ein
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hoherer Stellenwert zukommen soll als bisher und dass das Erwach-
senenschutzrecht in das Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen nur
dort und nur in dem Umfange eingreifen soll, als es zum Schutze der
von einer Massnahme betroffenen Person unerlasslich ist. Die Vor-
lage bietet mit ihren vier Formen der Beistandschaft, von denen die
ersten drei den Bedurfnissen im Einzelfall individuell angepasst wer-
den koénnen und nur die umfassende

Beistandschaft die betroffene Personen in allen Angelegenheiten der
Personensorge und der Vermdgenssorge wie bei der heutigen Vor-
mundschaft einschrankt und ihr die Handlungsfahigkeit nimmt, weit
differenziertere, auf den Einzelfall ausrichtbare Losungen an als das
geltende Vormundschaftsrecht mit seiner Dreiteilung Vormundschatft,
Beiratschaft und Beistandschaft. Es ist auch erfreulich, dass die
Gesetzesvorlage stigmatisierende Ausdriicke vermeidet und die von
Massnahmen betroffenen Menschen nicht mehr durch die Verwen-
dung von Ausdriicken wie " entmindigt” und "bevormundet” in ihrer
Wertschatzung als Menschen unndétig herabsetzt.

Fur unsere Vereinigung ist von besonderer Bedeutung, dass der
Gesetzesentwurf dem Selbstbestimmungsrecht des einzelnen Men-
schen durch die Schaffung bzw. Kodifizierung von drei Rechtsinsti-
tuten — Vorsorgeauftrag im allgemeinen, Vorsorgeauftrag fir medizi-
nische Massnahmen und Patientenverfiigung — und durch die Kodifi-
zierung des Rechts jeder in einer psychiatrischen Klinik oder Anstalt
befindlichen Person, eine Vertrauensperson ihrer Wahl beizuziehen,
das ihm gebuhrende Gewicht verleiht.

Sie weisen in lhrem Rundschreiben darauf hin, dass der Bundesrat
gegen einzelne Bestimmungen des Vorentwurfes der Expertenkom-
mission — n&dmlich gegen die Art. 446 Abs. 2, 392 Abs. 3, 442, 443
und 444 VE ZGB - seine Vorbehalte angemeldet habe bzw. einzelne
dieser Bestimmungen aus Kostengrinden ablehne, und ersuchen die
Vernehmlassungsteilnehmer im Namen des Bundesrates um ihre
ausdruckliche Stellungnahme zu den vorgeschlagenen Regelungen.
Wir nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Fur EXIT ist die Frage, welches Gemeinwesen sich in welchem
Ausmass an den Kosten beteiligen soll, welche durch die Aus- bzw.
Weiterbildung von Personen entstehen werden, die Massnahmen
des Erwachsenenschutzes durchzufihren haben (Art. 446 Abs. 2 VE
ZGB) nicht von Bedeutung. Es ist dies unseres Erachtens eine politi-
sche Frage.

Wir haben Verstdndnis dafir, dass die Expertenkommission die
Pflicht, die eingesetzten Beistandinnen und Beistédnde zu entschadi-
gen, mit Art. 392 Abs. 3 VE ZGB priméar dem Gemeinwesen auferle-
gen will, da, wer als Beistandin oder Beistand amtet, primar eine
offentliche Aufgabe erfullt. Die primare Entschadigungspflicht des
Gemeinwesens erscheint auch unter dem Gesichtspunkt angemes-
sen, als dieses Gemeinwesen in Art. 386 Abs. 3 VE ZGB dem
Grundsatz nach eine Pflicht jedes einzelnen zur Ubernahme einer
Beistandschaft vorsieht (dazu Bericht zum Vorentwurf, Seiten 42
unten und 43 oben).
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Die FMH begrisst die grundsétzliche Mdglichkeit eines medizini-
schen Vorsorgeauftrags an die nachststehenden Angehdrigen, ins-
besondere auch die Mdglichkeit, mehrere Angehérige gemeinsam
einzusetzen. Hingegen erachten wir die neue Rolle vom Spital bzw.
Betreuungsteam als reine Befehlsempfanger als ungeeignet; wir
schlagen ein "shared decision making" vor.

Die Bestimmungen uUber die fursorgerische Unterbringung (friher
FFE) erscheinen uns als Uberlegt und ausgewogen. Wir begrissen
insbesondere, dass die Belastung der Angehdrigen und der Schutz
von Drittpersonen zu bertcksichtigen sind (Entwurf Art. 416 Abs. 2
ZGB).

Die FMH begrusst grundsatzlich die Idee des schriftlich festgelegten
Behandlungsplans (Art. 428 ZGB). Doch ist dieser flachendeckend
im Akutspital schon gar nicht und auch in den Pflegeheimen faktisch
kaum durchfuhrbar. Ein schriftlicher Behandlungsplan sollte nur auf
speziellen Wunsch der Angehdrigen und nur in stabileren Verhaltnis-
sen (bei Langzeitbetreuung) erstellt werden. Dabei sollte gepruift
werden, ob der Zeitaufwand fir die formelle Protokollierung noch via
Sozialversicherung finanziert werden kann. In jedem Fall muss ein
Behandlungsplan rasch an geénderte Verhaltnisse angepasst wer-
den konnen.

Wir sind grundsatzlich einverstanden mit der volligen Neustrukturie-
rung des Vormundschaftsrechts, also der Abschaffung der Differen-
zierung in Form und Beistand Beirat und der Zusammenfassung in
einem differenzierten Beistandsschaftsauftrag.

Wir beurteilen den Entwurf zum neuen Erwachsenenschutz insge-
samt positiv. Die wichtigen Anliegen der Eltern und Angehdrigen sind
im Entwurf aufgegriffen.

Vor allem Uberzeugt uns die neue Ausgestaltung der Massnahmen.
Das vorgeschlagene neue Konzept der Beistandschaft eroffnet — im
Vergleich zu den heutigen Massnahmen — viel mehr Mdglichkeiten,
die Massnahme an die Bedurfnisse der betroffenen Person anzupas-
sen.

Wir nehmen befriedigt zur Kenntnis, dass fir die Ablosung der "er-
streckten elterlichen Sorge" angemessene Ersatzlésungen auch im
neuen Massnahmenkonzept vorgesehen sind.

Wir sind Uberzeugt, dass die neuen Beistandschaften fur Menschen
mit geistiger Behinderung die Chancen verbessern, selbstbestimmt
zu leben.

Zentral fur uns ist deshalb, dass Rahmenbedingungen geschaffen
werden, unter denen das neue Massnahmenkonzept tatsachlich um-
gesetzt werden kann. Dazu gehort zwingend eine gute professionelle
Arbeitsweise der Behorden. Die Mindestanforderungen, die die Vor-
entwirfe diesbezuglich an die Behdrdenorganisation und das Verfah-
ren stellt, sind fir uns unverzichtbar.

Des weiteren begrissen wir, dass mit dem neuen Entwurf diverse
Stigmatisierungen des heutigen Rechts beseitigt werden kénnen.
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Dazu gehort der vorgesehene Verzicht auf die Publikation der Mass-
nahmen, wie auch eine bessere Terminologie. Insbesondere ist es
richtig, dass zukinftig im Gesetz nicht mehr von "Geistesschwéache"
und "Geisteskrankheit” die Rede ist, sondern neu der Ausdruck
"geistige Behinderung" verwendet wird.

Im Erwachsenenschutzrecht sind neu Bestimmungen aufgenommen,
die speziell auf den Schutz von urteilsunfahigen Personen in Wohn-
und Pflegeeinrichtungen ausgerichtet sind. Die Eltern und Angehdri-
gen begrissen es, dass damit ein besonderes Augenmerk auf die
Situation von Menschen mit schwerer geistiger Behinderung oder
auch von betagten Menschen, die in Einrichtungen leben, gelegt
wird. Auch aus unserer Sicht besteht bei diesen Personen ein er-
hohtes Schutzbedirfnis. Dies ganz besonders in Situationen, in
denen zur Debatte steht, die Bewegungsfreiheit dieser Menschen
einzuschranken. Wir heissen es grundsatzlich gut, dass das Erwach-
senenschutzrecht diese freiheitseinschrankenden Massnahmen
regeln will.

Pro Familia: Ces avant-projets sont le reflet de I'évolution de notre société et
nous saluons dans l'ensemble les adaptations proposées. Celles-ci
permettent d'une part une simplification des procédures et d'autre
part, ce qui est d'importance une meilleure protection juridique, la
protection des droits fondamentaux des individus jouant un réle cen-
tral dans toute la révision du droit de tutelle.

Création de nouvelles institutions juridiques

Dans un premier temps nous tenons a saluer le fait que les experts
mettent I'accent sur l'autonomie des personnes concernées et pro-
posent pour tenir compte de cette autonomie la possibilité de prendre
des mesures personnelles anticipées. Le mandat pour cause d'inap-
titude, le mandat dans le domaine médical et les directives anticipées
du patient, méme lorsque celui-ci est incapable de faire valoir des
choix importants en raison de problemes de santé devraient permet-
tre de mieux tenir compte de la liberté personnelle et individuelle.
Nous approuvons cette démarche tout en relevant que nous esti-
mons que la remise de ces différents mandats (a différentes person-
nes) pourrait engendrer des conflits, I'appréciation des personnes
pouvant s'avérer difficilement compatible, ce qui pourrait poser pro-
bléeme, notamment a un moment ou le mandant sera dépourvu de la
capacité de discernement. En outre nous tenons a attirer votre atten-
tion sur le fait que l'autonomie initialement concédée pourrait étre
remise en question, puisque les experts proposent que l'autorité de
protection de I'adulte puisse revoir "la réalisation des conditions de la
mise en ceuvre". Cette clause affaiblit notoirement la portée des
dispositions prises par le mandant, ce que nous regrettons.

Responsabilité de I'Etat et solidarité familiale

Par contre nous relevons avec satisfaction la possibilité nouvelle-
ment offerte d'ordonner des mesures "sur mesure", elles permettent
de cerner les besoins spécifiques des personnes concernées. Malgré
cette démarche nous ne sommes pas convaincus, qu'elle permette
effectivement d'alléger le travail des autorités de protection de
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'adulte et de l'enfant, car en tout temps des adaptations tenant
compte de I'évolution de la personne concernée peuvent étre requi-
ses. Les autorités chargées de prendre les décisions de curatelles
seront tout au plus confrontées a de nouvelles exigences.

Nous prenons par ailleurs avec satisfaction acte du changement de
vocabulaire proposé dans l'ensemble de la révision. Les nouvelles
expressions proposées évitent les stigmatisations et rendent aux
personnes sous tutelle leur dignité.

Pro Infirmis: Pro Infirmis beflrwortet vollumfanglich die Stellungnahme der Pro
Mente Sana.

Die Reform ist Uberféllig, stammt doch, abgesehen von den Bestim-
mungen Uber den flrsorgerischen Freiheitsentzug, das Vormund-
schaftsrecht aus den Anfangen des 20. Jahrhunderts. Die inzwischen
eingetretenen gesellschaftlichen Anderungen sind gross. Die Selbst-
bestimmung behinderter Menschen ist heute eine wichtige und be-
rechtigte Forderung. Diese Forderung hat als Grundlage auch dann
zu gelten, wenn infolge Urteilsunfahigkeit oder Handlungsunféahigkeit
behordliche Massnahmen erforderlich sind.

Die vorgeschlagene Reform tragt dem weitgehend Rechnung und
sollte mit den Anderungsvorschlagen der Pro Mente Sana noch er-
ganzt werden.

Eckpfeiler der Reform sind sicher die Starkung der eigenen Vor-
sorge, das flexible Massnahmensystem sowie die Reform der
Erwachsenenschutzbehorde. Mit der flexiblen Ausgestaltung der
Massnahmen konnen den individuellen Bedurfnissen der betroffenen
Person optimiert Rechnung getragen werden. Dass hier eine Profes-
sionalisierung bei der vollziehenden Behdrde erforderlich ist, erach-
ten wir fur unbedingt notwendig.

Pro Mente Sana: Pro Mente Sana befurwortet die Ziele der beiden Experten-
entwlrfe und kann sich im allgemeinen auch mit der Grundausrich-
tung der Vorlagen einverstanden erklaren. Im einzelnen ist wie folgt
zu differenzieren:

a) Herzstick der Vorlage ist zweifellos das neue System der be-
hordlichen Massnahmen, die im Einzelfall "massgeschneidert”
umschrieben werden missen. Das geltende Massnahmensys-
tem mit seiner starren Stufenfolge fuhrt bei vielen betroffenen
Personen zu Eingriffen in die Handlungsfahigkeit, die Gber das
Notige hinausgehen. Die Einfihrung von flexiblen Beistand-
schaften, die eine individuelle Antwort auf die Hilfsbedurftigkeit
der betroffenen Person geben, ist sehr zu begrissen, weil damit
die diskriminierenden Auswirkungen des geltenden Rechts be-
seitigt werden.

b) Vollumfanglich befurwortet wird auch die Reform der Erwachse-
nenschutzbehodrde. Die Anwendung des vorgeschlagenen mate-
riellen Rechts erfordert von der kinftigen Behorde eine hohe
fachliche Kompetenz. Die heute in vielen Kantonen als Vor-
mundschaftsbehérde wirkenden Laienbehérden waren unseres
Erachtens nicht in der Lage, die vorgesehenen massgeschnei-
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derten Massnahmen anzuordnen. Die Verwirklichung des kinfti-
gen materiellen Rechts ruft deshalb zwingend nach der Einfuh-
rung einer professionalisierten interdisziplinaren Erwachsenen-
schutzbehdrde. Die angestrebte Verbesserung des Rechtsschut-
zes kann nur erreicht werden, wenn die Aufgaben einem Fach-
gericht Gbertragen werden.

c) Unterstltzt wird auch die vorgeschlagene Starkung der eigenen
Vorsorge, die durch die gesetzliche Verankerung von Vorsorge-
vollmacht und Patientenverfiigung inskinftig starker betont wer-
den soll. Allerdings sind wir der Meinung, dass die Patientenver-
fugung auch bei psychiatrischen Behandlungen mit einer grosse-
ren Verbindlichkeit ausgestattet werden soll, als dies im Vorent-
wurf vorgesehen ist. Pro Mente Sana unterbreitet deshalb eigene
Vorschlage, wie dieses Ziel erreicht werden kann.

Pro Senectute: Die Stiftung Pro Senectute begrisst das Vorhaben des Bun-

SAEB:

desrates, das seit 1912 geltende Vormundschaftsrecht grundlegend
zu revidieren. Sie unterstitzt die Grundgedanken der vom Eidgenos-
sischen Justiz- und Polizeidepartement eingesetzten Expertenkom-
mission, das Selbstbestimmungsrecht zu férdern, ein einheitliches
Rechtsinstitut der Beistandschaft zu schaffen, die Solidaritat in der
Familie zu starken sowie den Rechtsschutz fur urteilsunfahige Per-
sonen, die in Einrichtungen leben, zu verbessern.

Durch die Mitgliedschaft von Susanna Schibler in der Expertenkom-
mission war Pro Senectute am Entstehen dieses Reformwerkes be-
teiligt. Frau Schibler konnte Anregungen und Vorschlage einbringen,
die von der Kommission weitgehend beriicksichtigt worden sind.
Unsere Vernehmlassung féllt deshalb durchweg zustimmend aus.
Artikel, die wir nicht ausdriucklich erwdhnen, finden unsere Zustim-
mung.

Unsere Arbeitsgemeinschaft begrisst die grundsatzliche Ausrichtung
der beiden Vorlagen sehr: Viele der Mangel des heutigen Vormund-
schaftsrechts konnten dadurch behoben werden:

e Ein neues Sytem von massgeschneiderten behordlichen Mass-
nahmen ersetzt das heutige eher rigide System mit den drei
Stufen der Beiratschaft, Beistandschaft und Vormundschaft. Den
individuellen Anliegen von Personen mit eingeschrénkter Hand-
lungsfahigkeit und unterschiedlicher Unterstitzungsbedurtigkeit
kann wesentlich besser Rechnung getragen werden.

e Eine Professionalsierung der Behdrden und eine Vereinheit-
lichung des Verfahrensrechts tritt an Stelle der heutigen teilweise
hochst unprofessionellen und diskriminerenden kantonalen
Regelungen. Die Verwirklichung des neuen materiellen Rechts
hangt entscheidend davon ab, dass die Vorschlage im Vorent-
wurf erhalten und auch umgesetzt werden. Andernfalls ist zu be-
furchten, dass sehr viele der heutigen Behdrden mit der Rechts-
anwendung Uberfordert waren.

e Schliesslich begrissen wir es sehr, dass die medizinische Be-
handlung von urteilsunfahigen Personen sowie die Zwangs-
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massnahmen fir die ganze Schweiz in einem Bundesgesetz ge-
regelt werden sollen. Dadurch konnen die rechtsstaatlich pro-
blematische heutige Regelung durch die SAMW sowie die nicht
zu rechtfertigenden unterschiedlichen foderalistischen Regelun-
gen durch "ordentliches" Recht ersetzt werden.

Aus rechtlicher und ethischer Sicht sind die wesentlichen Ziele der
neuen gesetzlichen Regelung zu begrissen. Mit der Revision sollen
nunmehr auf nationaler Ebene Bereiche des Erwachsenenschutzes,
des Personenrechts und des Kindesrechts geregelt werden, fur die
es bisher nur unzureichende oder im internationalen Vergleich nicht
mehr angemessene Vorschriften gab. Die Férderung des Selbstbe-
stimmungsrechts, die Starkung der Familiensolidaritdt und das indi-
viduell angemessene Massnahmepaket sind ebenso zu begrissen
wie die Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke, die Verbesserung
des Rechtsschutzes und insbesondere der bessere Schutz urteils-
unfahiger Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen und psychiat-
rischen Institutionen. Gerade mit diesem Themenbereich hat sich die
SAMW in der letzten Zeit intensiv befasst und Richtlinien und Emp-
fehlungen ausgearbeitet.

Der SAV begrusst insbesondere folgende Neuerungen:

e Aufwertung der Vormundschaftsbehdrde in fachlicher Hinsicht
und Ausbildung der Mitglieder dieser Behérde,

e Schaffung von Fachgerichten, bzw. Vormundschaftsgerichten,
e Moglichkeit einen Vorsorgeauftrag (Beistandsauftrag) zu erteilen,

e Einheitliche Regelung und einheitliches Verfahren, mit der M6g-
lichkeit kantonaler Sonderregelungen bei der Organisation der
Behorde.

Der SBK verzichtet auf eine einlassliche Stellungnahme. Er begrtisst
allerdings die in seinen Augen uberfallige Modernisierung der betref-
fenden Rechtsgrundlagen und unterstitzt die vorliegende Revision
ohne Einschrankungen. Es ist uns hier auch ein Anliegen, dem
Departement zu seiner wohllberlegten, ausgereiften Vorlage zu
gratulieren, die den Bedurfnissen der Praxis und der Betroffenen in
optimaler Weise Rechnung tragt.

Der SBGRL begrusst die vorgesehene Revision ausdricklich. Er er-
achtet diese, insbesondere auch im Bereich des Erwachsenenschut-
zes, als sehr wichtig und dringlich, haben sich doch seit dem Erlass
des ZGB die gesellschaftlichen Verhéltnisse und Anschauungen sehr
stark gewandelt. Die Wahrung der Personlichkeit des Einzelnen und
die Respektierung des Individuums hat heute zu Recht einen weit
grésseren Stellenwert als fruher; dies ist auch flr den Zeitpunkt, in
dem eine Person nicht mehr selbst handeln und entscheiden kann,
sicherzustellen. Der Revisionsentwurf tragt diesen zentralen Anlie-
gen in einer sachgerechten Weise Rechnung. Aus der Sicht der
Pflegenden sind die vorgesehenen gesetzlichen Regelungen unbe-
dingt zu begrussen, erleichtern sie doch deren oft schwierige Arbeit
wesentlich.
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Starkung der eigenen Vorsorge

Es ist sicher winschenswert, dass die Eingriffe des Staates in die
Privatsphare der Menschen nicht tbermassig sind und die Menschen
soweit als mdglich, selbst bestimmen kdénnen, was im Falle ihrer
Urteilsunfahigkeit allgemein oder bezogen auf gewisse Geschafte
geregelt wird. Es stellt sich aber die Frage, ob diese Regelung in das
ZGB aufgenommen werden muss. Vor allem bei der wirksamen Um-
setzung des Vorsorgeauftrags fur medizinische Massnahmen und
der Patientenverfigung konnen sich Schwierigkeiten geben, wenn
kein zentrales Register besteht. Ein zentrales Register fur verschie-
dene Massnahmen wirde aber unseres Erachtens einen hohen
administrativen Aufwand bedeuten.

Massgeschneiderte Massnahmen

Wir beflirworten sehr, dass die jeweiligen Massnahmen, die zum
Schutze einer Person erlassen werden, der individuellen Situation
der Betroffenen angepasst sind. Es scheint uns auch sinnvoll, dass
die verschiedenen Massnahmen miteinander kombinierbar sind und
so, differenzierter auf die vorhandenen Ressourcen und Kompeten-
zen der unter Beistandschaft stehenden Personen eingegangen wird.
Die feste Umschreibung der jeweiligen Aufgaben des Beistands ver-
hindern Missbrauche und schaffen Klarheit in der Beziehung zwi-
schen Betreuenden und Betreuten.

SwissBanking: Der Vorentwurf schlagt u.E. eine insgesamt sinnvolle Regelung

SGG:

SGPP:

des Erwachsenenschutzes vor. Insbesondere begrissen wir die Ver-
einheitlichung des Stoffs auf Bundesebene und den Abschied von
kantonalrechtlichen Besonderheiten. Grundséatzlich ist aber eine fir
den Geschaftsverkehr sichtbare Ausgestaltung und Unterscheidbar-
keit der Typen vormundschaftsrechtlicher Massnahmen anzustreben.
Mit diesem Ziel ware die Vorlage u.E. nochmals zu Uberprifen bzw.
durch Erlauterungen in der Botschaft zu konkretisieren.

Die Schweizerische Gesellschaft fir Gerontologie SGG-SSG be-
grusst die vorgeschlagene Revision sehr. Insbesondere scheint uns
die Zielsetzung, das Selbstbestimmungsrecht von hilfsbedirftigen
Personen zu wahren und zu férdern und gleichzeitig die notwendige
Unterstitzung sicherzustellen sowie gesellschaftliche Stigmatisie-
rung zu vermeiden, im Vorschlag zur Revision insgesamt erreicht.

Betonen mdchten wir dabei die Regelung der eigenen Vorsorge, das
Prinzip der Selbst-, Angehorigen- und Sozialhilfe vor den behérd-
lichen Massnahmen, sowie den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.
Ebenso halten wir die vorgeschlagene Regelung der Beistandschatft
fur sehr sinnvoll.

Prinzipiell kann der Vernehmlassungsentwurf in den Hauptziigen
unterstitzt werden; er unterstitzt die Autonomie der Psychischkran-
ken und deren Angehoérigen. Ganz besonders ist zu beflrworten,
dass die Vormundschaft aufgehoben werden soll und eine "massge-
schneiderte” Beistandschaft errichtet werden kann, die aber die
Schutzbediirfnisse der Betroffenen ebenso beriicksichtigen. Der "Ab-
schied” von der Vormundschaft stellt aus unserer Sicht auch einen
wichtigen Beitrag zur Entstigmatisierung psychisch kranker Men-
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schen dar, die bisher nach Artikel 369 ZGB bevormundet werden
konnten. Auch ist er im Einklang mit der jetzt schon bestehenden
Rechtswirklichkeit, dass — glicklicherweise — Vormundschaften nur
noch selten ausgesprochen wurden und haufig schon umfassende
Betreuungen Uber Beistandschaften mdglich waren. Hierbei werden
jetzt die Kompetenzen der Beistande noch besser und vor allem dif-
ferenzierter beschrieben, sodass eine Beistandschaft auch dann
noch maglich ist, wenn der Verbeistéandete/die Verbeistandete nicht
in der Lage ist zu kooperieren, resp. versuchen sollte, die entspre-
chenden Rechtsgeschafte zu unterlaufen.

Eingangs moéchten wir grundsatzlich festhalten, dass die SKOS den
vorgeschlagenen Anderungen im Erwachsenenschutz positiv gegen-
Uber steht. Es handelt sich um eine erstmalige Revision eines seit
1912 geltenden Rechts, die somit langst Uberfallig ist. Sie misst dem
Respekt der Menschenwirde ein verstarktes Gewicht zu, verbessert
dem Einzelfall angepassten Losungen und macht einen bedeutenden
Schritt vorwarts in Richtung Professionalisierung des Kindes- und
Erwachsenenschutzes.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Es handelt sich hier um eine wirkliche Neuerung, die von uns be-
grusst wird. Die drei vorgeschlagenen Formen der Vorsorge (Vorsor-
geauftrag, Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen und Pati-
entenverfligung) entsprechen unserer Meinung nach einem Bediirf-
nis und tragen aktuellen gesellschaftlichen Vorstellungen zur Eigen-
verantwortung Rechnung. Sie motiviert Einzelpersonen und Familien
dazu, sich mit der eigenen Zukunft aktiv auseinanderzusetzen und
dariiber gegebenenfalls zu kommunizieren. Es handelt sich jedoch
wie erwdhnt um eine wirkliche Neuerung, deren konkrete Auswirkun-
gen in der Praxis noch nicht bekannt sind. Somit ware es winschbar,
die praktische Anwendung der neuen Gesetzesbestimmungen in
natzlicher Frist nach deren Einfihrung zu Uberprifen und, je nach
Ergebnissen einer solchen Evaluation, zu modifizieren und anzupas-
sen.

Behordliche Massnahmen nach Mass

Die SKOS begriisst dieses Ziel vorbehaltlos. Das heutige relativ
rigide System verhindert ihrer Meinung nach nicht selten der Einzel-
situation wirklich angepasste Massnahmen. Vor allem auch die vor-
gesehene Madoglichkeit der Mischformen (Art. 378, Abs. 2) aus den
drei ersten der vier neuen Beistandschaften (Begleitbeistandschatft,
Vertretungsbeistandschaft, Mitwirkungsbeistandschaft, umfassende
Beistandschatft) erlaubt es, dem Einzelfall besser angepasste Losun-
gen auszuarbeiten. Solche massgeschneiderten Massnahmen Uber-
steigen jedoch womdglich die Kapazitaten einer Milizbehérde und
kénnen nur durch professionalisierte Fachbehoérden erarbeitet wer-
den, wie dies im Gesetzesentwurf ja auch vorgesehen ist. Es ist nicht
zu Ubersehen, dass mit dem neuen System die Anforderungen an
die Behorden steigen werden. In Analogie zur Sozialhilfe ist die
SKOS jedoch Uberzeugt davon, dass die Professionalisierung der
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Fachbehorden als Investition zu betrachten ist, die sich mittel- und
langfristig im Sinne einer erhdhten Effizienz des Systems mehr als
ausbezahlen wird.

Beseitigung stigmatisierender Ausdricke

Es scheint uns offensichtlich, dass Ausdriicke wie lasterhafter
Lebenswandel, Geistesschwéche, usw. tberholt sind und in der heuti-
gen Gesellschaft keinen Platz mehr haben. Solch stigmatisierende
Begriffe kdnnen den sozialen Ausschluss der betroffenen Personen
nur verstarken. Wiederum in Analogie zur Sozialhilfe unterstitzt die
SKOS alle Bestrebungen, die den Respekt von Personen férdem, die
sich vielmals am Rande der Gesellschaft befinden und Uber wenige
Mdglichkeiten verfligen das eigene Leben zu beeinflussen, und somit
deren Stigmatisierung auszumerzen. Auch der Verzicht auf die Verof-
fentlichung von Massnahmen scheint uns diesem Ziel zu dienen.

Verbesserung des Rechtschutzes und Schliessung von Liicken bei
der fuirsorgerischen Freiheitsentziehung

Diese Neuerungen werden von der SKOS ebenfalls als positiv beur-
teilt. Auch in diesem sehr sensiblen und umstrittenen Bereich wird
der Respekt der Menschenwirde verstarkt. Wir begrissen vor allem
die Rekursmdglichkeiten, die Méglichkeit des Beizuges einer Ver-
trauensperson und die periodische Uberprifung der Massnahme,
welche uns als sehr wichtig erscheint.

Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes

Die SKOS begrusst die von der Expertenkommission vorgeschla-
gene Professionalisierung der Vormundschaftsbehdrden. Wie im Be-
richt zum Vorentwurf erwahnt "gilt dies umso mehr, als es auch mit
der Verfassung schwer vereinbar ist, insbesondere einen politisch
gewdahlten Gemeinderat Entscheide fallen zu lassen, die in das
Grundrecht der personlichen Freiheit eingreifen” (Seite 19). Aufgrund
der oft engen Verbindung zwischen Sozialdiensten und Vormund-
schaftsbehdrden erwartet die SKOS durch diese Professionalisierung
einerseits eine Dynamisierung der Zusammenarbeit zwischen diesen
Instanzen, andererseits aber auch einen weiteren Impuls zur Profes-
sionalisierung im eigenen Bereich der Sozialhilfe, vor allem an Orten,
wo diese noch Uber ein Milizsystem erbracht wird. Die vorgesehene
gesetzlich geforderte interdisziplindre Zusammenarbeit der Organe
des Erwachsenenschutzes, die wir ebenfalls begrissen, insbeson-
dere der Einbezug der Sozialdienste, konnte diese Dynamik noch
verstarken. Die SKOS ist sich bewusst, dass eine solche Professio-
nalisierung unter Umstanden zu Mehrkosten fuhrt, betrachtet sie
jedoch wie erwahnt als Investition in die Zukunft in Hinblick auf effi-
zienter und dem Einzelfall angepasster arbeitende Vormundschafts-
und Sozialbehdrden. Das gleiche gilt fur die im Artikel 446 vorgese-
hene Aus- und Weiterbildung, welche die SKOS ebenfalls begrusst.
Wirkliche Professionalitat ist in der Tat nur mdglich, wenn solche
Aus- und Weiterbildungsmadglichkeiten gewéhrleistet sind. Aufgrund
der Kleinraumigkeit der Vormundschafts- und Sozialbehérden, wird
allerdings diese Professionalisierung an verschiedenen Orten mit
einer Regionalisierung der Organisationsstrukturen einhergehen
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missen. je nach aktueller kantonaler Situation in den betroffenen Be-
reichen konnte jedoch eine solche Regionalisierung der Behdrden,
oder gar deren Ansiedlung auf kantonaler Ebene, sogar zu Kosten-
einsparungen fuhren. Schliesslich wirde die in einem Bundesgesetz
vorgeschlagene neue Regelung zur Organisation des Erwachsenen-
schutzes zu einer in den Augen der SKOS willkommenen Harmoni-
sierung der Strukturen zwischen den Kantonen fiihren, auch wenn
dies eine gewisse Verstarkung der Bundeskompetenzen implizieren
wirde.

Der Schweiz. Landfrauenverband begriisst die geplante Uberarbei-
tung des ZGB in den obenerwahnten Bereichen, denn seit dem
Inkrafttreten im Jahre 1912 haben sich doch einige schwerwiegende
Anderungen ergeben. Ebenso stehen wir der Anpassung der Termi-
nologie an die heutigen Gegebenheiten positiv gegentiber.

Der SNV begrusst die in Angriff genommene Revision. Im gegen-
wartigen Zeitpunkt ist es sehr umstandlich und zum Teil nicht prak-
tikabel, abzuklaren, ob eine Person nicht verbeistdndet oder gar
bevormundet ist. Der SNV begriusst deshalb die vorgesehene Neu-
regelung und insbesondere die Bestimmungen Uber die Vorsorge-
vollmacht und die Patientenverfigung. In beiden Bereichen haben
bisher erhebliche Rechtsunsicherheiten bestanden. Nicht alle diese
Unsicherheiten werden im Entwurf beseitigt. So ist insbesondere
nicht klar, ob eine Vorsorgevollmacht auch fur die Zeit nach dem
Tod des Vollmachtgebers wirksam sein soll, was eigentlich der
Systematik unseres Erbrechts widerspricht. Hier gilt es, das Notige
vorzukehren, damit nicht erbrechtliche Bestimmungen umgangen
werden kénnen.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge

Die SODK unterstitzt selbstverstandlich diese Zielsetzung. Die
Frage stellt sich allerdings, ob diese Auftragsform nicht sinnvoller-
weise wie alle Auftrage durch einen Verweis auf das Obligationen-
recht geregelt werden kénnte. Insbesondere die Fihrung eines zen-
tralen Registers konnte in der Praxis schwer zu realisieren sein.

Massnahmen nach Mass

Wir begriissen die Ausgestaltung der Beistandschaft, die Hand bietet
zu moglichst situationsgerechten und verhéltnisméssigen Losungen
(insbesondere durch die Moglichkeit, die verschiedenen Beistands-
formen miteinander zu kombinieren).

Beseitigung von Stigmatisierungen

Das im Vorentwurf vorgeschlagene Vokabular scheint uns zeitge-
mass; den Verzicht auf die stigmatisierende Veroffentlichung der
Massnahmen begrissen wir sehr.

Le SSR salue la trés bonne qualité du travail fourni par la Commis-
sion d'experts ainsi que le souci constant de respecter les disposi-
tions sur la protection de la personnalité.
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Les membres du SSR se félicitent de la proposition d'instaurer 4
sortes de curatelles (d'accompagnement, de représentation, de co-
opération et de portée générale) ainsi que de créer trois nouvelles
institutions (le mandat pour cause d'inaptitude, le mandat dans le
domaine médical ainsi que les directives anticipées du patient).
Toutefois, il a été souhaité que la désignation "curatelle de repré-
sentation” soit reformulée dans un souci de précision, notamment
afin d'éviter qu'elle ne préte a confusion avec la curatelle de portée
générale (nous proposons de la remplacer, par exemple, par "cura-
telle de représentation dans des affaires particulieres").

De maniere générale, toutes ces institutions sont jugées comme
étant a méme de répondre aux besoins des personnes agées. La
substitution de la curatelle a la tutelle pour les personnes majeures
est tout particulierement saluée. Toutefois, le SSR estime que le fait
de confier la curatelle a des proches ne devrait pas les dispenser de
certaines obligations, notamment de rendre périodiquement des
comptes sur la gestion des biens de la personne sous curatelle.
Cette problématique sera traitée plus en détail dans la discussion
article par article. Le méme probleme pourrait se poser dans le cadre
d'un mandat également. De maniére générale, I'Etat devrait veiller a
ce que les proches n'aient pas des pouvoirs trop étendus, notam-
ment sous l'angle financier.

Pour le SSR, il importe également que l'autorité de protection de
I'adulte veille a confier le mandat de curateur a des personnes com-
pétentes: l'autorité doit donc étre stricte s'agissant des criteres (a
poser clairement dans la loi) de nomination des curateurs. La sur-
veillance doit également faire I'objet d'une meilleure réglementation
gu'en droit actuel.

Pour terminer, le SSR estime que — fédéralisme oblige — la constitu-
tion d'organes d'exécution au niveau cantonal est une bonne chose
en soi a condition que toutes les questions relatives a la protection
de l'adulte soient traitées de maniere uniforme au moyen d'une seule
réglementation fédérale (au lieu de 26 réglementations cantonales
qui risquent d'apporter 26 solutions différentes & des problémes
similaires!).

Der Schweizerische Stadteverband begrisst die vorliegenden Vor-
entwurfe.

Die aktuellen Bedurfnisse und Herausforderungen einer modernen
Gesellschaft werden erkannt, die vorgeschlagenen Anderungen wer-
den insbesondere der Komplexitat und Flexibilitat heutiger Zusam-
menlebensformen gerecht. Die Professionalisierung und interdiszipli-
nare Arbeitsweise entsprechen den Anforderungen, die heute an
staatliche Behorden gestellt werden; die Ablaufe werden gestrafft
und der Rechtsschutz verbessert. Wichtig ist uns auch, dass dem
behdrdlichen Massnahmenkatalog Instrumente der eigenen Vorsorge
gegenibergestellt werden und sich behérdlich angeordnete Mass-
nahmen auf das Notwendige zu beschranken haben. Es ist bedeut-
sam, dass im Gesetz klar festgehalten wird, dass die individuellen
Interessen der betroffenen Person im Vordergrund stehen, ein Ver-
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trauensverhaltnis zu schaffen ist und das staatliche Eingreifen in
Grundrechte nur subsidiar erfolgen darf, wenn keine adaquate pri-
vate oder 6ffentliche Unterstlitzung vorhanden ist bzw. diese Unter-
stitzungsarbeit nicht ohne entsprechende Anordnung der Behorde in
angemessener Weise erfillt werden kann.

Wir begrissen insbesondere das Anliegen, Stigmatisierungen zu be-
seitigen.

Erwachsenen- und Kinderschutzbehorde

Die Schaffung einer Behdrde fur alle Entscheide im Bereich des Kin-
des- und Erwachsenenschutzes, welche Art. 3 und 5 EMRK genugt,
begriissen wir sehr.

Die im Bericht zum Vorentwurf der Gesetzesrevision genannten
Mangel der geltenden Regelung entsprechen unseren Erfahrungen
in der Praxis. Grundsatzlich begrissen wir deshalb, dass die Be-
horde als interdisziplinare Fachbehotrde vorgesehen ist.

Wir sehen aber darin auch die Gefahr einer Pathologisierung und
Medikalisierung der Fragen, die sich im Zusammenhang mit Mass-
nahmen und Entscheiden zu Kindern in Einelternfamilien stellen.

Unser Verband unterstitzt die materielle Stossrichtung der Revi-
sion.

Elle salue la révision du droit de la tutelle, qui est imposée par les
nouvelles exigences de la société et des personnes.

La révision du Code civile dans le domaine de la protection de
I'adulte est nécessaire pour adapter la matiere a I'évolution de la
société. Le droit actuel montre son &ge avancé deéja du point de vue
de la terminologie, empreinte de paternalisme. Le vieillissement de la
population et I'amélioration des traitements pharmacologiques des
maladies psychiques ont profondément modifié la panoramique des
besoins d'assistance et de protection des adultes. La révision des
normes actuelles est donc la bienvenue et devrait étre complétée
rapidement.

In dem sehr informativen und differenzierten Bericht werden — meist
implizit — vielfach Situationen angesprochen, wie sie bei kritischen
medizinischen Massnahmen auftreten kbnnen. So gesehen, werden
Probleme antizipiert, die sich mit Entscheidungen im Grenzbereich
zwischen Leben und Sterben bewegen und auch verschiedene Vari-
anten von "Sterbehilfe" betreffen kdnnen. Angesichts der herausra-
genden Wichtigkeit dieser sensiblen Phase Zwischen Lebensbedro-
hung und Lebensende erscheint es angebracht, auch im Bericht eine
eigene Spezifikation zu diesem Problembereich zu liefern. Fragen
der "Betreuung am Lebensende" werden in der heutigen medizini-
schen Versorgung als Herausforderung fur alle Beteiligten anerkannt
und Ziehen eine erhebliche interdisziplinare Aufmerksamkeit in For-
schung und Ausbildung auf sich. In dem Bericht kénnten wichtige
Klarungen formuliert werden, die bei der spateren Anwendung eines
revidierten Zivilgesetzbuches hilfreich sein kdnnten.
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Der vorliegende Entwurf zur Revision des Zivilgesetzbuches kann ein
Meilenstein in der Umsetzung aktueller medizinethischer Erkennt-
nisse in der Rechtspraxis werden. Die Unterstitzung fur Formen der
Selbstbestimmung, gerade auch des Patienten oder der Patientin,
durch die Patientenverfiigung oder den Vorsorgeauftrag sind unter-
stitzenswert und bertcksichtigen auf weite Strecken relevante
Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus der klinischen Ethik.

Prinzipiell sind die wesentlichen Ziele des vorgelegten Expertenent-
wurfs sehr zu begrussen, insbesondere die Férderung des Selbstbe-
stimmungsrechts mit Vorsorgeauftrag und Patientenverfigung, die
"massgeschneiderte” Beistandschaft, die Beseitigung stigmatisieren-
der Ausdriicke und die bundesrechtliche Regelung der Behandlung
einer psychischen Stérung ohne/oder gegen den Willen der betroffe-
nen Person.

Mise en chantier il y a exactement dix ans, la réforme du droit de la
tutelle (art. 360 a 455 CC) constitue la derniére étape de la révision
du livre deuxieme du Code civil consacré au droit de la famille (art.
90ss CC). L'avant-projet publié en juin 2003 émane d'une commis-
sion d'experts présidée par Madame Ruth Reusser, directrice sup-
pléante de I'Office fédéral de la justice. Les travaux de cette commis-
sion qui se sont étendus sur quelque quatre ans avaient été précé-
dés de deux rapports préalables déposés respectivement en 1995 et
1998 par trois experts désignés par I'Office fédéral de la justice pour
préparer le terrain, Messieurs Bernhard Schnyder et Martin Stettler,
professeurs aux Facultés de droit de Fribourg et Genéve, et Mon-
sieur Christoph Hafeli, recteur de I'Ecole supérieur de travail social
de Lucerne.

La réforme a largement débordé non seulement le champ du droit en
vigueur mais encore celui des ambitions initiales, ce qui tient notam-
ment aux facteurs suivants

e la prise de conscience, peut-étre un peu tardive, de la nécessité
de prendre beaucoup mieux en compte la protection du nombre
sans cesse croissant des personnes trés agées frappées d'un
état durable d'incapacité de discernement, que ce soit au travers
de la définition d'un cadre juridique laissant place a des mesures
personnelles anticipées (mandat pour cause d'inaptitude, mandat
dans le domaine médical, directives anticipées du patient) ou a
des mesures appliquées de plein droit (représentation par le
conjoint, représentation dans le domaine médical, encadrement
en cas de résidence dans un home ou un établissement médico-
social);

e la suppression de l'institution de l'interdiction a entrainé dans son
sillage une révision de plusieurs dispositions du droit des per-
sonnes régissant la capacité civile (art. 16ss CC) et le domicile
(art. 23ss CC);

¢ la nouvelle organisation de la protection de I'adulte a des réper-
cussions notables sur celle de la protection de I'enfant, effet qui
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se traduit par un toilettage de nombreuses dispositions du droit
de la filiation;

Le souci de répondre le mieux possible a I'évolution des besoins qui
se font jour dans le secteur de la protection de l'adulte et la place pri-
vilégiée accordée a des principes aussi essentiels que ceux de l'au-
todétermination ou de la proportionnalité ont conduit a I'élaboration
d'un texte auquel certains reprochent un trop grand souci du détail,
lequel en compliquerait inutilement l'acces. Cette critique, qui n'est
certes pas totalement infondée, mérite toutefois d'étre nuancée par
le constat que du point de vue du nombre des dispositions Iégales
retenues, l'avant-projet de juin 2003 (art. 360 a 455 AP) n'occupe
pas plus de place que le droit en, vigueur bien que I'éventail des me-
sures volontaires ou légales prévues soit beaucoup plus étendu
gu'aujourd’hui. (C'est peut-étre au niveau de la concision de certai-
nes formulations et de l'articulation des différentes subdivisions que
des améliorations resteraient encore envisageables, afin de permet-
tre au lecteur non initié d'acquérir plus facilement la vue d'ensemble.

Nous saluons la volonté de la commission de mettre sur pied un sys-
téme de "mesures sur mesure" qui permettra a l'avenir de mieux
protéger les personnes concernées, en ciblant la mesure sur leurs
besoins propres. Une telle évolution permet de mieux respecter le
principe de proportionnalité que ne le fait le systéme actuel du cata-
logue de mesures. Il ne faut toutefois pas ignorer que le projet ne
pourra empécher la pratique de développer un certain nombre de
types de mesures. Or, une telle évolution créera des disparités entre
cantons et obligera le Tribunal fédéral a unifier les pratiques.

Nous tenons a saluer la volonté de supprimer les expressions stig-
matisantes telles que "faiblesse d'esprit”, "inconduite”, "ivrognerie",
etc. L'emploi d'une nouvelle terminologie donne I'occasion d'éliminer
les images attachées aux mesures actuelles. Il faut toutefois se
rendre compte que les mesures qui portent atteinte aux droits de la
personne doivent étre désignées d'une maniére ou d'une autre. A
moyen terme, la nouvelle terminologie prendra donc également une
connotation péjorative.

Nous sommes satisfaits de la volonté de la commission de renforcer
l'autonomie de la personne, une telle proposition nous parait en effet
en accord avec I'évolution sociale. Nous saluons tout particuliere-
ment la réglementation du mandat pour cause d'inaptitude en ma-
tiere médicale et des directives anticipées. L'avant-projet permettra
d'unifier la réglementation qui existe a I'heure actuelle dans les légis-
lations sanitaires cantonales. Nous regrettons toutefois les quelques
limitations a l'autonomie de l'individu introduites par la commission,
limitations dont les justifications peinent a convaincre (voir ci-des-
Sous nos commentaires relatifs aux articles 370 et 427-429 AP).

Nous soutenons la proposition faite par la commission de renforcer la
solidarité familiale en conférant a certains membres de la famille ou
proches un pouvoir de représentation de la personne incapable de
discernement. Toutefois il faut considérer qu'a I'heure actuelle les
relations au sein de la famille ou des proches sont souvent bien
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moins empreintes d'un devoir moral de "soutien” que ne le suppose
le projet. Les situations d'abus ne seront donc pas rares. Nous
souhaitons dés lors souligner que cette option législative, qui a pour
effet de réduire la responsabilité de I'Etat envers les personnes inca-
pables de discernement, ne devrait en aucun cas conduire a l'aban-
don des intéressés en situation d'abus. Il semble des lors particulie-
rement important de prévoir des instruments adéquats de contrble
des cas d'abus.

Keine Altersdiskriminierung

Als Organisation alterer und alter Menschen, die sich fur die Belange
alterer und alter Menschen einsetzt, stellt die VASOS im positiven
Sinn fest, dass der VE keine Bestimmungen enthélt, die von einer
Altersgrenze oder Bezeichnungen wie "altere" oder "alte” Menschen
abhangen. Altere und alte Menschen miissen die gleichen Rechte
wie jungere und junge haben. Niemand darf nur wegen seines Alters
ausgegrenzt werden (gilt nebenbei auch fur die Jugend: Urteils- und
Handlungsfahigkeit reichen aus).

Neue Organe und Instrumente

Die VASOS erachtet die neuen Instrumente einerseits des Vorsorge-
auftrages in den beiden Spielarten der allgemeinen Vorsorge und der
Vorsorge fir medizinische Massnahmen, anderseits der Patienten-
verfigung als eindeutige Verbesserung gegenuber dem bestehen-
den Vormundschaftsrecht. Dies gilt ebenso bei den behdrdlichen
Massnahmen fur die neu geschaffenen vier Arten von Beistand-
schaften.

Die VASOS wird sich noch damit auseinandersetzen, wie sie ihren
Mitgliedern die Vorsorge fur medizinische Massnahmen und die
Patientenverfigung empfehlen will. Laut VE erscheint die Vorsorge
als rechtlich starkeres Instrument.

Als positiv erachtet die VASOS weiter die neue Erwachsenenschutz-
behdrde, konzipiert als interdisziplinares Fachgericht und die davon
hierarchisch abgegrenzte Aufsichtsbehdrde.

Auf die fursorgerische Unterbringung als schwerwiegendste behord-
liche Massnahme will der Gesetzgeber offenbar nicht verzichten. Die
Bestimmungen sind jetzt immerhin freundlicher formuliert, die Mass-
nahmen im Prinzip dieselben wie bisher. Vielleicht werden sie kinftig
freundlicher angewendet (s. Stellungnahme zu Art. 438).

Introduction et appréciation en résumé

Aprés 10 années de travaux préparatoires, la VBK accueille positi-
vement les deux avant-projets et soutient leurs orientations fonda-
mentales. Elle est notamment favorable au renforcement du droit a
'autodétermination et a celui de la responsabilité individuelle, a
I'amélioration de la protection juridique des individus ainsi qu'a tous
les efforts qui tendent a augmenter la qualité et le professionnalisme
dans le domaine tutélaire. Les personnes affectées d'un état de fai-
blesse et qui, sans mesures prises par l'autorité, ne peuvent étre suf-
fisamment protégées doivent étre au centre de la révision. La VBK
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considére comme indispensable que cette derniere incite les autori-
tés, les services concernés et les porteuses/porteurs de mandat a
plus de professionnalisme. Elle est en méme temps soucieuse, pour
des raisons d'ordre politique, que la révision soit effectuée sans
atteinte inutile a la souveraineté des cantons en matiére d'organisa-
tion et de procédure et demande que la Confédération s'exprime au
plus tard dans le message sur les conséquences financieres pour les
cantons des deux avant-projets.

La VBK est néanmoins persuadée que ces derniers constituent une
base appropriée pour l'actualisation, nécessaire aux yeux des spé-
cialistes, d'un droit de la tutelle qui d'ici I'entrée en vigueur de la révi-
sion sera vieux de 100 ans.

Position au sujet des 9 obijectifs de la révision

Favoriser le droit a l'autodétermination sous la forme des mesures
personnelles anticipées

L'objectif visé par l'avant-projet de favoriser le droit a I'autodétermi-
nation sous la forme des mesures personnelles anticipées doit étre
soutenu. Les trois nouvelles institutions juridiques proposées (le
mandat pour cause d'inaptitude, le mandat dans le domaine médical
et les directives anticipées du patient) comblent une lacune du droit
en vigueur, répondent & un besoin et tiennent compte de réalités
sociales qui ont évolué, bien que d'une maniere générale le mandat
pour cause d'inaptitude ne permette de résoudre aucun des proble-
mes que posent déja a ce jour les procurations générales usuelles.
Méme si les mesures personnelles anticipées doivent permettre
d'éviter dans certains cas linstitution de mesures de protection de
'adulte, on peut douter que les autorités soient effectivement
déchargées en pratique car elles se voient par ailleurs confier diver-
ses taches.

Renforcement de la solidarité dans la famille et décharge de I'Etat

Le renforcement de la responsabilité privée est un objectif important
qui tient compte du principe de subsidiarité. Il faut par conséquent
accueillir favorablement l'introduction d'un pouvoir légal de repre-
sentation en faveur du conjoint d'une personne incapable de discer-
nement ainsi que, pour les décisions médicales, en faveur des pro-
ches de cette derniére, de méme que la possibilité qui est réservée a
ces personnes de devenir curateur/curatrice. Etant donné que les
liens familiaux peuvent parfois étre distendus, il convient toutefois de
prévoir des mesures appropriées pour protéger les personnes inca-
pables de discernement contre les risques d'un exercice abusif du
pouvoir légal de représentation par les proches parents.

Mesures sur mesure prises par l'autorité

Selon l'avant-projet, les taches du curateur/de la curatrice doivent a
I'avenir étre dans chaque cas définies sur mesure, ce qui permet de
mieux tenir compte des besoins des personnes concernées. Cette
flexibilisation doit étre bien accueillie dans son principe. On doit tou-
tefois reconnaitre que le changement qui est proposé, soit I'abandon
du systeme des mesures-type, entrainera au début une diminution
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de la sécurité du droit. Le "calibrage" et la mise en place de la me-
sure, tels que prévus dans l'avant-projet, imposeront aux autorités un
important travail d'évaluation et I'on peut supposer que la pratique
développera rapidement certains "types" de mesures. Le principe
des mesures sur mesure en sera ainsi relativisé. Cela ne représente
toutefois pas un désavantage; seul importe le fait que le nouveau
concept permette dans le cas d'espece de prononcer une mesure
sur mesure.

Renonciation a l'autorité parentale prolongée (art. 385 al. 3 CC)

Il est juste de renoncer a l'institution de l'autorité parentale prolongée
et de nommer curateur/curatrice les proches parents qui en sont
capables. Ainsi disparaitront les questions, jusqu'a présent non
résolues, que posait cette institution et simultanément une solution
est trouvée qui refléte les sentiments qui prédominent en la matiere
au sein de la population. Il ne semble pourtant pas justifié de dis-
penser de maniére générale les conjoints et les parents de certaines
obligations (art. 408 AP). Pour tous les parents nommés curateurs, il
est préférable d'adopter la solution de l'art. 409 AP selon laquelle
l'autorité peut, de cas en cas, dispenser le curateur de certaines
obligations.

Elimination des expressions stigmatisantes

La volonté des auteurs de l'avant-projet de supprimer les expres-
sions stigmatisantes (comme par exemple inconduite, faiblesse d'es-
prit, etc.) doit étre saluée; un alignement sur les termes provenant du
langage médical et des sciences sociales semble plus objectif et
moins stigmatisant.

En renoncant a la publication des mesures, on fait a juste titre un pas
décisif vers I'élimination de la stigmatisation. La protection de la
bonne foi au moyen du seul droit a l'information (art. 450 AP) est en
revanche insuffisante; un registre des mesures dont ressortirait la
restriction de la capacité civile serait mieux a méme de remplir cette
fonction.

Améliorer la protection juridigue et combler les lacunes de la loi en
matiére de privation de liberté a des fins d'assistance

La VBK accueille favorablement le renforcement de la protection juri-
dique de la personne concernée ainsi que la tentative de régler le
traitement d'un trouble psychique sans ou contre la volonté de la
personne concernée. La VBK approuve également le fait que le but
du placement (traitement ou expertise) soit précise, ainsi que les
regles de procédure concernant le placement ordonné par un méde-
cin. Il faudrait par ailleurs examiner si dans le domaine du placement
a des fins d'assistance il ne conviendrait pas d'harmoniser la protec-
tion des mineurs avec celle des adultes.

Meilleure protection des personnes incapables de discernement
résidant dans un home ou un établissement médico-social

Les buts visés par I'avant-projet dans ce chapitre (amélioration de la
protection des personnes incapables de discernement, augmentation
de la qualité et renforcement de la surveillance) doivent étre soute-
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nus sans réserve. Les nouvelles dispositions permettent de combler
les lacunes du droit en vigueur.

Réforme de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte et rem-
placement de la compétence actuelle par une compétence uniforme

On ne peut nier que les cas qui se présentent sont notablement plus
complexes qu'autrefois et que le droit a appliquer ne l'est désormais
pas moins. La révision prévue accroit encore les exigences envers
l'autorité de protection de l'adulte, respectivement de protection de
I'enfant. De ce point de vue, une professionnalisation des organes de
la protection de l'adulte, resp. de la protection de I'enfant, notamment
des autorités, est inévitable. Les opinions divergent toutefois sur la
maniere de réaliser cette amélioration de la qualité et cette profes-
sionnalisation. A cet égard, il convient de tenir compte en particulier
des aspects financiers et d'ordre politique.

Aus christlicher Sicht kommt dem Schutz der Schwachen in der
Gesellschaft eine hervorragende Bedeutung zu. Wir begriissen des-
halb grundsatzlich die im Entwurf vorgesehene Verbesserung des
Rechtsschutzes.

Die Vereinigung schweizerischer Amtsvormundinnen und Amtsvor-
munde VSAYV begrisst das Vorhaben des Bundesrates, die seit dem
Inkrafttreten des Zivilgesetzbuches im Jahre 1912 geltenden Normen
des Vormundschaftsrechts grundlegend zu revidieren und den heuti-
gen Lebenswirklichkeiten anzupassen. Die Zielsetzungen der Revi-
sion wie Starkung des Selbstbestimmungsrechts, Flexibilitdt bei der
Gestaltung der einzelnen Massnahmen, Rechtsschutz von urteils-
unfahigen Personen, Regelung der Behandlung unter Zwang und
des Aufenthaltes in stationaren Institutionen sowie die Vereinheit-
lichung des Verfahrens decken sich mit den Erfahrungen aus dem
Berufsalltag der Mandatstrager/innen und werden durch die vorge-
schlagenen Regelungen grossmehrheitlich erreicht. Die vorliegenden
Vorentwirfe sind somit eine gute Grundlage fur die aus fachlicher
Sicht dringend notwendige Revision des geltenden Vormundschafts-
rechts.

Die angestrebte Professionalisierung des gesamten Erwachsenen-
und Kindesschutzes und die Verpflichtung zur interdisziplinren
Zusammenarbeit bildet ein Kernstiick des vorgeschlagenen Rechts
und wird von unserer Seite als zukunftsweisend ausdriicklich unter-
stutzt. Wir mochten aber mit Nachdruck darauf hinweisen, dass eine
Umsetzung des vorgeschlagenen Rechts, welches auf Einzelsitua-
tionen zugeschnittene Massnahmen (Beistandschaft mit individuell
vereinbarten Aufgaben) vorsieht, nur gelingen kann, wenn diese
Professionalisierung und damit verbunden die Reorganisation der
Behordenstruktur im vorgeschlagenen Sinn tatséchlich auch im
Gesetz verankert wird.

Die neue Regelung der Vertretungsverhéltnisse bei urteilsunfahigen
Personen ist grundsatzlich klar und begrissenswert. Insbesondere
positiv ist, dass die Mdglichkeit geschaffen wird, diese selber zu
regeln und dass bei dessen Fehlen eine gesetzliche Vertretungsbe-
fugnis besteht. Dabei ist aber die Differenzierung von Ehegatten,



ZSL:

55

Partner, Verwandte etc. kritisch zu hinterfragen. Positiv ist die Ver-
pflichtung zur Information durch die behandelnde Person zu vermer-
ken.

Die VSAV begrisst ausdricklich die Grundséatze der vorgeschlage-
nen Behordenorganisation. Insbesondere an der formulierten Unab-
hangigkeit der Fachinstanz ist zwingend festzuhalten. Aus unserer
Sicht ist aber, auch aus politischen Uberlegungen, eine Formulierung
zu wéahlen, welche auch eine Fachbehérde zulasst, mit den klaren
Voraussetzungen, dass die Unabhéangigkeit geméass EMRK gewahr-
leistet werden sollte. Aus unserer Sicht ware in der Formulierung von
Art. 443 VE ZGB die Mdglichkeit der Wahl zwischen Gericht oder
Fachbehdrde aufzunehmen, unter der Voraussetzung der Professio-
nalitat, Interdisziplinaritdit und Unabhangigkeit. Wichtig scheint uns
aber auch, dass die vorbereitenden und ausfihrenden Organe zu
dieser Interdisziplinaritat und Professionalitat verpflichtet wirden. Als
Name ware die Behdrde mit Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde zu titulieren. Im Weiteren finden die Art. 445 / 446 und 447 die
ausgesprochene Unterstltzung der VSAV und sind im definitiven
Vorschlag unbedingt beizubehalten. Mit der Neuregelung der Haf-
tung hin zu einer umfassenden Staatshaftung wird eine alte Forde-
rung der Praxis umgesetzt.

Als eine der wenigen Behinderten-Organisationen der Schweiz, in
welcher Behinderte, Behinderungsarten-tubergreifend und aus einer
Birgerrechtsperspektive politisch tatig, ihre Anliegen selber vertre-
ten, erscheint uns die Revision des Vormundschaftsrecht (neu
Erwachsenenschutz, Personenrecht, Kindesrecht) von ausserordent-
lich wichtiger Bedeutung fir eine zukunftstrachtige Behindertenpolitik
der Schweiz.

o Der Notwendigkeit die ganze Problematik neu, zusammenhan-
gend und auf Bundesebene zu regeln stimmen wir mit Nach-
druck zu.

e Grundsatzlich beflrworten wir den Ansatz einer nach den indi-
viduellen Fahigkeiten und Ressourcen der betroffenen Person
fein abgestuften Beistandschatft.

312 Kritische Stellungnahmen

Avis critiques
Pareri critici

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

Verschiedene Neuerungen lehnen wir jedoch ab, vorab wegen ihrer
negativen finanziellen Auswirkungen und dem absehbaren perso-
nellen Mehraufwand:

e Als Erwachsenenschutzbehorde ist ein interdisziplinares Fachge-
richt vorgesehen (Art. 443 VE ZGB). Trotz der Bezeichnung
"Fachgericht" bleibt nach den wenig préazisen Erlauterungen im
Begleitbericht unklar, ob die Kantone unabhangige, verfas-
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sungsmassige Gerichte einsetzen missen oder ob es sich auch
um Verwaltungsbehtrden handeln kann. Aus der Tatsache, dass
das neue Organ den Anforderungen von Art. 6 Abs. 1 Konven-
tion zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) gentigen muss, lasst sich eigentlich nur ableiten, dass
es sich um ein richtiges Gericht handeln muss.

Wir halten hier am Prinzip der Organisationsfreiheit der Kantone
fest und verlangen, dass es den Kantonen Uberlassen bleibt, wie
sie ihre Erwachsenenschutzbehérden organisieren wollen. Nur
so kdnnen die Kantone die fur ihre Grosse und ihre bestehende
Struktur massgeschneiderte Losung wahlen, welche auch kos-
tenmassig vertretbar ist. Die mit dem Vorentwurf angestrebte
Proessionalisierung kann auch ohne einengende Vorgaben des
Bundesrechts erreicht werden.

e Wir sind gegen die Einfihrung der vorgesehenen individuell kon-
kreten Massnahmen und beantragen, am Prinzip der Typenfixie-
rung der Beistandschaften festzuhalten. Die mit den einzelnen
Beistandschaftsarten zuldssigen Eingriffe und Kompetenzen
mussen bereits im Gesetz generell abstrakt umschrieben sein.
Das vorgesehene System mit den fir den Einzelfall "massge-
schneiderten” Massnahmen bringt lediglich Unsicherheiten und
einen grossen administrativen Aufwand.

e Der Verzicht auf die Veréffentlichung von Massnahmen, welche
die Handlungsfahigkeit einer betroffenen Person einschranken
oder entziehen, wird von uns abgelehnt. Verbunden damit wére
namlich der Verlust des Gutglaubensschutzes als tragendes
Prinzip des Privatrechts. Ein entsprechendes Publizitatsmittel ist
unabdingbar.

e Im Ubrigen wenden wir uns gegen den Verzicht auf die er-
streckte elterliche Sorge (bisher in Art. 385 Abs. 3 ZGB). Das
Institut der erstreckten elterlichen Sorge sollte fir erwachsene
Personen mit geistiger Behinderung bestehen bleiben, da in dem
dafir massgebenden Kindesrecht (Art. 296 ff. ZGB) die Kompe-
tenzen der Eltern generell abstrakt und detailliert geregelt sind.
Sodann wird mit der gesetzlichen Vermutung einvernehmlichen
Handelns beider Elternteile (Art. 304 Abs. 2 ZGB) einerseits
maoglichen Entscheidungskonflikten zwischen den Eltern wirksam
entgegengewirkt und anderseits der Gutglaubensschutz Dritter
im Rechtsverkehr gewahrleistet. Die Kompetenzen der Eltern
sind so detailliert geregelt, dass die Erwachsenenschutzbehérde
auch nicht zur Konfliktschlichtung zwischen Eltern und Kind
missbraucht werden kann.

Insgesamt erwarten wir, dass die Vorgaben des neuen Rechts so
ausgestaltet werden, dass sie von den Kantonen kostenneutral um-
gesetzt werden kdnnen. Eine Abwalzung zusatzlicher Lasten auf die
Kantone kdnnen wir nicht akzeptieren.

Was die Organisation des vormundschaftlichen Verfahrens betrifft,
so ist der Regierungsrat aber der Auffassung, dass es im Sinne der
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Organisationsautonomie grundsatzlich Sache der Kantone ist, wie
sie die notige Professionalisierung und Vereinheitlichung herstellen
wollen.

Insbesondere lehnt er die Schaffung von Fachgerichten als zwin-
gende Voraussetzung ab: Zum einen sind die Grinde nicht ersicht-
lich, weshalb interdisziplindre Fachbehdrden anstelle von Fachge-
richten nicht in der Lage sein sollen, die Vorgaben auch in den be-
sonders sensiblen Bereichen zu erfillen, sofern der Rechtsschutz
gewahrleistet ist. Zum anderen halt er es fur nicht sachgerecht, wenn
die in zahlreicher Form anfallenden, nicht streitigen administrativen
Verfahren durch Fachgerichte beurteilt werden missen.

Die vorgeschlagene neue Gerichtsorganisation und einstufige Auf-
sicht wirden im Kanton Bern die bisherige Aufgabenteilung im Vor-
mundschaftswesen zwischen Kanton und Gemeinden auf den Kopf
stellen. Auch Strukturen, welche sich in grossen Teilen bewéhrt
haben, miussten ohne Nachweis einer Notwendigkeit vollig umgebaut
werden.

Schliesslich ist auf die finanziellen Auswirkungen aufmerksam zu
machen, zu welchen der Vorentwurf leider keinerlei Angaben macht:
Jedenfalls ist anzunehmen, dass die Kosten im Vormundschaftswe-
sen erheblich steigen dirften. Auch unter diesem Gesichtspunkt
lehnt der Regierungsrat eine derart weitgehende Reorganisation ab;
er pladiert daflr, sich seitens des Bundes auf inhaltliche und formelle
Rahmenbedingungen zu beschranken, welche zu einer effektiven
Qualitatssteigerung im Vormundschaftswesen beitragen. Zudem
verlangt der Regierungsrat, dass der Bund klare Aussagen macht zu
den finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf die Kantone.

Starkung der Solidaritat in der Familie und Entlastung des Staates

Es ist grundsatzlich richtig, die familidre Solidaritat zu férdern und
den Staat dadurch zu entlasten. Ob sich diese Absicht auf dem vor-
geschlagenen Weg auch tatsachlich realisieren lasst, bleibt abzu-
warten. Es erscheint fraglich, ob die Beziehungen in Familie und
Verwandtschaft in der heutigen Zeit derart von moralischer oder
rechtlicher Beistandspflicht gepragt sind, wie dies in der Vorlage an-
genommen wird. Aus Sicht der urteilsunfahigen Personen ist es
schliesslich so, dass deren Verzicht auf Erlass eines Vorsorgeauf-
trags bzw. einer Patientenverfigung nicht zum Umkehrschluss be-
rechtigt, sie sei bei allfalligem Eintritt der Urteilsunfahigkeit a priori
mit einer Vertretung durch nahe Angehdrige einverstanden. Es ist
deshalb unter dem Aspekt des Selbstbestimmungsrechts nach einer
Erganzung zu suchen, welche es einer Person auch ohne Vorsorge-
auftrag erlaubt, den vorgeschlagenen gesetzlichen Automatismus
auszuschliessen.

Behdrdliche Massnahmen nach Mass (Abschaffung der Vormund-
schaft Uber Mindige und der Beiratschaft; Beistandschatft als einheit-
liche Massnahme, wobei die Aufgaben des Beistands oder der
Beistandin _im Einzelfall "massgeschneidert” umschrieben werden

mussen)




58

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, wonach insbesondere die
Institute Vormundschaft und Beiratschaft den Anforderungen an ein
modernes Erwachsenenschutzrecht nicht mehr zu genigen vermo-
gen. Mit Blick auf die praktischen Konsequenzen muss aber trotzdem
festgehalten werden, dass der vorgeschlagene Systemwechsel, ins-
besondere die Abkehr vom Prinzip der Typenfixierung mit einem
temporéaren Verlust an Rechtssicherheit verbunden sein kénnte. Da-
bei liegt das Problem weniger in der Tatsache begrindet, dass kunf-
tig ein wesentlich hoherer Differenziertheitsgrad bei der Definition
und Ausgestaltung der notwendigen Massnahmen verlangt wird. Die
Schwierigkeit besteht vielmehr darin, dass die angestrebte Massar-
beit letztlich nur dann Sinn macht, wenn sie sich von den jeweiligen
Mandatstragern rechtlich und methodisch korrekt umsetzen und
gegeniber den Personen mit Schwachezustanden in deren wohlver-
standenem Sinn vermitteln lasst. In diesem Zusammenhang muss
man sich fragen, ob es tatsachlich vier Auspragungen der Beistand-
schaft braucht oder ob nicht auf die Begleitbeistandschaft verzichtet
werden konnte. Zu prufen wéare sodann, ob nicht eine typisierte Ver-
tretungsbeistandschaft definiert werden sollte, ohne die grundséatz-
liche Methode des Bedarfsprinzips zu verwéassern.

Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Liicken bei
der flrsorgerischen Freiheitsentziehung

Die Einschrankung, dass kunftig nur noch sog. "geeignete" Arztinnen
und Arzte die Kompetenz zur arztlichen Unterbringung haben sollen,
vermag in Anbetracht der zwingenden Bestatigung der Verfigung
durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde nicht zu uber-
zeugen. Sie stellt den Kanton Bern betreffend Rekrutierung und
Organisation des Pikettdienstes (ein solcher erscheint beim vorge-
schlagenen System unerlasslich) vor kaum zu bewaltigende Voll-
zugs- und Finanzprobleme und ist deshalb abzulehnen.

Der Verzicht auf Einfihrung der Mdoglichkeit einer ambulanten Be-
handlung einer psychischen Stérung gegen den Willen der betroffe-
nen Person wird im Expertenbericht in erster Linie mit Praktikabili-
tatsargumenten begrindet. Obschon diese Argumente nachvollzieh-
bar sind, darf nicht unerwahnt bleiben, dass die Folge dieses Ver-
zichtes in vielen Fallen die sein wird, dass die kranke Person nur
nach einer erzwungenen Einweisung mit entsprechend massivem
Freiheitseingriff wird behandelt werden kdnnen. Diese Konsequenz
lasst sich kaum mit dem Grundanliegen der gesamten Vorlage
(massgeschneiderte Interventionen und Gewaébhrleistung des Verfas-
sungsprinzips der Verhaltnismassigkeit) vereinbaren. Der vorge-
schlagene Losungsansatz ist deshalb zu Uberdenken.

Ebenfalls zu diskutieren ist, ob Eltern Kraft ihrer gesetzlichen Ver-
tretungsbefugnis weiterhin legitimiert sein sollen, ihr Kind ohne jeg-
liche behdrdliche Mitwirkung in einer geschlossenen Institution zu
platzieren. Das neue Gesetz sollte bei freiheitsbeschrankenden
Massnahmen beziglich Rechtsschutz keine Unterscheidung zwi-
schen minder- und volljahrigen Personen machen (vgl. auch unten
Bemerkungen zu Art. 327c VE ZGB).



59

Im Ubrigen entspricht die Regelung im VE ZGB zum grossten Teil
dem bernischen Verfahren.

Auswirkungen auf den Kanton Bern

Die vorgeschlagene neue Gerichtsorganisation hatte ganz erhebliche
Auswirkungen auf die Strukturen im Kanton Bern. Fur die (bisherige)
Gerichtsorganisation bedeutet der VE ZGB zunachst, dass die Auf-
gaben in Entmiundigungs- und Verbeiratungsverfahren entfallen. Eine
weitere Frage ist, wer als Aufsichtsbehorde bezeichnet wird (Art. 444
VE ZGB). Die Rekurskommission fir firsorgerische Freiheitsentzie-
hung misste aufgelost werden und ihre Aufgaben wirden der
(ordentlichen) gerichtlichen Aufsichtsbehérde als Rechtsmittelinstanz
zufallen, also vermutlich dem Obergericht.

Sollte Artikel 443 VE ZGB Gesetz werden, kann der Einwohner-
gemeinderat oder eine besondere Kommission bisheriger Auspra-
gung nicht mehr Vormundschaftsbehdrde sein. Ebenso wenig kann
gemass Artikel 444 VE ZGB das Regierungsstatthalteramt neben
dem Appellationshof als Aufsichtsbehérde amten.

Tessiner Behdrdenmodell

Der Hinweis auf das sog. "Tessiner Modell" kann aufzeigen, dass
auch andere organisatorische Strukturen als diejenigen gemass Vor-
entwurf eine fachlich einwandfreie Entscheidfindung ermdéglichen.

Am 1. Januar 2001 ist im Kanton Tessin das Gesetz Uber die Orga-
nisation und das Verfahren in Vormundschafts- und Beistandsange-
legenheiten in Kraft getreten. Durch dieses Gesetz wurde der Kanton
Tessin in 18 territoriale Vormundschaftskommissionen aufgeteilt, die
die bisherigen Vormundschaftsbehérden auf Gemeindeebene erset-
zen. Die Vormundschaftskommissionen sind zusammengesetzt aus
zwei standigen Mitgliedern und einem Delegierten der Wohnsitz-
oder Aufenthaltsgemeinde der Person, Uber deren Fall diskutiert
wird. Die Kommission ist eine Verwaltungsbehorde und interdiszipli-
nar zusammengesetzt: Der Prasident/die Prasidentin ist Jurist/in, das
standige Mitglied verfligt Uber eine psychologische, soziale, padago-
gische oder medizinische Ausbildung.

Mit einem solchen Modell sind die Gemeinden nach wie vor in den
Erwachsenen- und Kindesschutz einbezogen, so dass durch eine
gewisse oOrtliche N&he und Verbundenheit, die eben auch wichtig
sind, Einzelfalllésungen begtinstigt werden. Die Gemeinde hat ohne
Zweifel wichtige Funktionen in der Anwendung des Vormundschafts-
rechts. Das Tessiner Modell anerkennt diese Funktionen und bezieht
sie ein. Zudem scheint durch die héchstmégliche Nutzung bestehen-
der Strukturen und die Minimierung organisatorischer Probleme eine
Beschrankung der mit Sicherheit steigenden Kosten eher wabhr-
scheinlich als bei einer véllig neuen Struktur mit Fachgerichten. Und
schliesslich konnte mit den im Kanton Bern neu regionalisierten
Sozialdiensten eine optimale Struktur aufgebaut werden, die den
Zielen der Revision nach Vereinheitlichung und Professionalisierung
in keiner Weise abtraglich ist.



BS:

60

Ein Ansatz, der auf diesem Modell basiert, wirde weit weniger ein-
schneidende Auswirkungen auf die bisherigen Organisationsstruktu-
ren haben und die legitimen Anliegen des Bundesgesetzgebers
trotzdem erfullen.

Allerdings befirchten wir, dass die Neuerungen zu grosseren finan-
ziellen Belastungen fuhren konnten. Der angespannten Finanzlage
unseres Kantons, aber auch verschiedener anderer Kantone wegen
mdochten wir ausdricklich bitten, diesem Umstand Rechnung zu tra-
gen und wo immer moglich Regelungen zu treffen, durch die keine
zusatzlichen Kosten entstehen.

In den Bestimmungen, die erwachsenenschutzrechtliche Aspekte
regeln, wird die zustandige Behdrde nur Erwachsenenschutzbehorde
genannt. In den Bestimmungen, die kindesschutzrechtliche Belange
festlegen, wird die eigentlich gleiche Behorde, die dann in anderer
Funktion tatig ist, nur Kindesschutzbehérde genannt. In den Artikeln,
die die gemeinsamen Bestimmungen des Kindes- und Erwachse-
nenschutzrechts enthalten, ist ihre Bezeichnung sodann Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde. Die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde erhalt drei verschiedene Namen. Der Aufgabenkreis dieser
eigentlich ungeteilten Behdrde umfasst sowohl den Kindes- als auch
den Erwachsenenschutz (vgl. Art. 443 Abs. 2). Sie ist Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde in einem. Aus Grinden der Rechtssi-
cherheit sollte die Bezeichnung generell einheitlich sein. Die Art. 443
Abs. 2 zu entnehmende Information tber die Identitdt der Erwachse-
nen- und der Kindesschutzbehodrde gentgt nicht, um die dadurch
allenfalls entstehenden Verunsicherungen dariiber zu beseitigen,
dass es sich trotz unterschiedlicher Bezeichnung um die gleiche
Behorde handelt und dass die verfahrensrechtlichen Bestimmungen
zur Erwachsenenschutzbehorde auch fur die Kindesschutzbehérde
gelten. Zu schnell kann diese Bestimmung mitten im Gesetz uberle-
sen werden. Es sollte eine einheitliche Bezeichnung dieses Gremi-
ums gefunden werden.

Einige Bemerkungen aus Gleichstellungssicht

Im Kommentar zum Vorentwurf fir die Revision des ZGB findet sich
auf den Seiten 9/10 eine Aufschlisselung der "Altersmassnahmen”.
Leider ist eine geschlechtsspezifische Differenzierung nicht ersicht-
lich, obwohl die grosse Mehrheit der Uber 80-jahrigen Personen
Frauen sind und dieser Umstand eine geschlechtsspezifische Be-
rucksichtigung der unterschiedlichen Lebensbedingungen und Be-
durfnisse notig macht. Es ware zu winschen, dass der Kommentar
entsprechend ergénzt wirde.

Die Ubernahme von Pflege- und Betreuungsaufgaben gegeniiber
erwachsenen, aufgrund von Urteilsunfahigkeit hilfsbedurftigen Ange-
horigen wird vornehmlich von Frauen wahrgenommen. Diese gesell-
schaftlich Gberaus wertvolle Leistung ist vom Staat als solche anzu-
erkennen und sollte auch finanziell gebihrend entschadigt werden,
denn es darf keine Verlagerung von staatlichen Aufgaben auf die
Familie, sprich die Frauen, stattfinden. Eine Grundhaltung, wonach
(Uberwiegend) von Frauen geleistete Gratisarbeit als "Selbstver-
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standlichkeit" aufgefasst wird, lauft den modernen ékonomischen Er-
kenntnissen uber Care Economy zuwider. Mit dem Prinzip der Fami-
liensolidaritat suggeriert das Gesetz zudem eine ldeologie, welche
an der gesellschaftlichen Entwicklung — weg von den traditionalen
Familienstrukturen zu einer Gesellschaft von "Alleinstehenden” — vor-
beizielt (vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 367 und 392). Die Forde-
rung nach finanzieller Abgeltung solcher Aufgaben durch den Staat
steht allerdings im Widerspruch zu den heutigen Bemuhungen um
Senkung der staatlichen Kosten und durfte an diesen wohl auch
scheitern.

Sowohl im Vorentwurf fir die Revision des ZGB als auch im Vorent-
wurf fur das Verfahrensgesetz (VKE) ist auf die geschlechtsneutrale
Formulierung zu achten. Wenn immer moglich sind geschlechtsneu-
trale Begriffe zu wahlen (z.B. Art 373: an Stelle von "Patientenverfi-
gung" "Krankenverfigung"; Art. 387, Titel: "Privat-, Fach- oder
Berufsbeistandschaften”; Art. 406: an Stelle von "Vertreter" "Vertre-
tung”; Art. 11 und Art. 22 Abs. 2 VKE: an Stelle von "Jedermann”
"alle Menschen"). Wo dies nicht moglich ist, sollen die weibliche und
die mannliche Form verwendet werden (z.B. Art. 373 Abs. 4. Adres-
satinnen und Adressaten; Zwdlfter Titel, erster Abschn. und Art. 431
ff.. Ehegattin und Ehegatte). Unsere Empfehlung bezieht sich aus-
dricklich auf die Revision des Abschnitts Uber das Vormundschafts-
recht resp. neu den Erwachsenenschutz im ZGB sowie auf das neue
Verfahrensgesetz. Bei den Anderungen weiterer ZGB-Bestimmungen
wie auch anderer Erlasse muss im Interesse der Rechtssicherheit
wohl auf die konsequente Verwendung geschlechtsneutraler Formu-
lierungen verzichtet werden. Wenn nur einige wenige oder gar nur
eine einzige Norm innerhalb eines Erlassteils oder eines ganzen
Erlasses geschlechtsneutral formuliert sind, kénnte dies namlich zu
Auslegungsproblemen fuhren.

Im Sinne einer kompensatorischen Gerechtigkeit méchten wir im
Weiteren empfehlen, die weibliche Form stets vor der ménnlichen
Form zu nennen, wie dies bereits heute in den meisten geschlech-
tergerecht formulierten Erlassen gehandhabt wird. Dies tragt dazu
bei, dass die feminine Form — zumindest langerfristig — zur Gewohn-
heit wird und sich das Gender-Bewusstsein im Denken aller Betei-
ligten verankert.

Nous nous opposons en revanche a ce que le droit fédéral impose
aux cantons le caractere interdisciplinaire de l'autorité de protection.

Nous nous opposons également, a la prise en charge par la collecti-
vité publique de la rémunération des curateurs. Ces propositions en-
trainent de nouvelles charges que la situation financiére cantonale et
la future répartition des taches entre la Confédération et les cantons
ne permettent pas de supporter.

Il pourrait étre reproché a cet avant-projet un trop grand souci du dé-
tail lequel en compliquerait inutilement l'accés. A cet égard, des
améeliorations seraient envisageables au niveau de la concision de
certaines formulations et de l'articulation des différentes subdivisions,
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afin de permettre au lecteur non initié d'acquérir plus facilement une
vue d'ensemble.

Il convient également d'émettre quelques réserves en ce qui con-
cerne les dispositions relatives au placement d'une personne et plus
particulierement celle atteinte d'affections mentales. En effet, ces
dispositions sont régressives par rapport a la loi cantonale genevoise
sur la surveillance des établissements psychiatriques (K 1 25) qui
pose de facon claire les conditions a remplir pour ordonner I'hos-
pitalisation non volontaire alors que le droit fédéral reste assez vague
a ce sujet. Se pose ainsi la question de savoir si le droit des patients
est suffisamment respecté dans la mesure ou la nouvelle loi fédérale
prévoit des regles générales la ou la Iégislation genevoise prend ex-
plicitement des positions contraignantes pour les médecins, les pro-
fessions médicales et paramédicales.

La définition des conditions auxquelles la personne placée peut étre
soumise a un traitement non volontaire peut préter a discussion.
L'avant-projet entend régler de maniére uniforme et exhaustive cette
guestion. Bien que l'un des buts de la révision soit de promouvoir
l'autodétermination de la personne, les dispositions relatives au trai-
tement forcé ne laissent qu'une place trés réduite a la volonté de la
personne placée en raison de troubles psychiques. Le critére de la
capacité de discernement (art. 16 CC) est remplacé par celui discu-
table de la capacité de saisir la nécessité du traitement (art. 429 AP).
Ce choix revient a laisser presque toute latitude de décision au mé-
decin-chef de I'établissement.

A propos de l'organisation de l'autorité de protection de l'adulte,
I'avant-projet prévoit un tribunal interdisciplinaire composé de trois
membres au moins. Une telle autorité apparait propre a répondre de
facon adéquate aux exigences résultant des situations souvent tres
délicates qu'il y a lieu d'instruire, les regles de procédure du projet
permettant d'apporter a son fonctionnement la souplesse nécessaire
pour un traitement efficace des dossiers sur le plan de leur appro-

""""

Il faut toutefois étre conscient que l'avant-projet comporte de nom-
breux aspects susceptibles d'entrainer un accroissement extréme-
ment significatif du travail de l'autorité compétente par rapport a celui
de l'autorité tutélaire actuelle, laquelle est, depuis quelques années,
de plus en plus sollicitée, tant en ce qui concerne les mineurs que les
personnes majeures.

Einer der zentralen Punkte fur uns ist die Behdrdenorganisation. Wir
sind der Ansicht, dass allgemein zu viele Erwartungen in ein Fachge-
richt gesetzt werden. Im jetzigen finanziellen Umfeld sind Strukturen,
die bekannterweise kostensteigernd sind, schwer zu realisieren,
auch wenn mit ihnen eine qualitative Verbesserung herbeigefuhrt
werden konnte.

Massnahmen nach Mass

Von dieser Anderung wird zu viel erwartet. Auch mit den bestehen-
den Massnahmen konnte der notwendige Schutz sichergestellt wer-
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den. Die mdogliche Verfeinerung wird von den Behérden mehr, von
den Mandatstragern weniger Fachkompetenz verlangen. Damit muss
eine Professionalisierung einhergehen, was die Umsetzungskosten
in die Hohe treiben wird. Nichts desto trotz kann die Verlagerung
vom Mandatstrager zu den Behdrden unterstitzt werden. Hingegen
lehnen wir die im Entwurf vorgeschlagene organisatorische Losung
(Fachgericht) ab.

Beseitigung von Stigmatisierungen

Die Beseitigung der stigmatisierenden Ausdriicke wird zeitlich be-
fristet sein. In einigen Jahren werden auch die neuen Ausdriicke
stigmatisierend wirken. Diese Zielsetzung wird zu hoch bewertet.

Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Liicken bei
der fiirsorgerischen Freiheitsentziehung

Gegenuber der geltenden Regelung wird im Ergebnis, mit Ausnahme
der neuen Vorschriften Uber die Behandlung psychischer Stérungen,
wenig geandert. Einige Korrekturen bei den Details, so die facharzt-
liche anstelle der &rztlichen Einweisung, wie auch verschiedene
Fristen sollten nochmals gepruft werden. So wirden wir es ablehnen,
wenn ein FFE kiunftig nur noch von einem Facharzt fir Psychiatrie
verfuigt werden durfte. Eine solche Regelung ware flr Randregionen
nicht umsetzbar. Eine genauere Umschreibung der Fachlichkeit der
Arzte im erlauternden Bericht miisste unseres Erachtens vorgenom-
men werden, wobei wir der Ansicht sind, dass ein Allgemeinpraktiker
allein schon aus Praktikabilitatsgrinden in der Regel befugt werden
misste, einen FFE zu verfigen. Im Weiteren regen wir an, zu prufen,
ob nicht auch Psychologen unter bestimmten Voraussetzungen
(Regelungen werden im Medizinalberufegesetz geschaffen) in der
Lage sein konnten, entsprechende Verfiigungen zu erlassen.

Begrisst wird die Professionalisierung der Erwachsenenschutz-
behorde. Dass es sich dabei um gerichtliche Instanzen (zumeist im
Bereich der sog. freiwilligen Gerichtsbarkeit) handeln muss, lehnen
wir ab. Besser wéare eine aus Fachleuten bestehende kantonale
Verwaltungsbehorde. Die Schaffung einer Gerichtsinstanz bietet in-
sofern Schwierigkeiten, als sie weder bestehenden Zivilgerichten
noch einer verwaltungsgerichtlichen Behdrde angegliedert werden
kann. Die Schaffung von eigenen Fachgerichten ware gerade fur
kleine Kantone wie Glarus mit erheblichen Kosten verbunden.

On peut cependant s'interroger sur l'opportunité de maintenir le droit
de la protection de l'adulte dans le Code civil, tant il parait évident
que les regles en la matiére ressortissent davantage au droit public
gu'au droit prive.

Sur le plan de la terminologie, le fait d'avoir conservé le terme de
curatelle pour les mesures prises par l'autorité ne parait pas permet-
tre d'atteindre le but fixé de diminuer la stigmatisation liée a toute
mesure de protection. D'une part, déja a I'heure actuelle, le terme
curatelle n'est pas percu de maniére particulierement positive, et il
est a prévoir que sa connotation péjorative ne fera que s'amplifier.
D'autre part, la nouvelle curatelle pouvant recouvrir des réalités
extrémement diverses, elle pourrait s'avérer particulierement stigma-
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tisante pour les personnes ayant une curatelle d'accompagnement
par rapport a celles ayant une curatelle de portée générale. Méme
avec les défauts qu'on lui connait, le systeme actuel a au moins le
mérite de distinguer clairement certaines catégories de personnes
gui ne souhaitent pas étre "mises dans le méme panier".

Par ailleurs dans la logique du systéme choisi, il aurait également été
opportun de supprimer le terme tutelle pour les mineurs également.

Forderung des Selbstbestimmungsrechts in der Form der eigenen
Vorsorge (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftraqg fir medizinische Mass-
nahmen und Patientenverfiqung als neue Rechtsinstitute im ZGB)

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechts ist grundsatzlich be-
grussenswert. Den Vorsorgeauftrag erachten wir allerdings als zu
formalistisch ausgestaltet. Unseres Erachtens geniigt eine Vollmacht
nach den Bestimmungen des Obligationenrechts, insbesondere
wenn sie auf die Handlungsunfahigkeit des Vollmachtgebers oder
der Vollmachtgeberin ausgerichtet sind. Auch fiir den Vorsorgeaufrag
fur medizinische Massnahmen ist ein Vollmachts- oder ein Auftrags-
verhaltnis ausreichend, als was es im Entwurf denn auch ausgestal-
tet ist. Wie fur den Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen
sollte auch fir die Patientenverfiigung das Erfordernis der einfachen
Schriftlichkeit genligen. Eine 6ffentliche Beurkundung ist nicht zuletzt
aus Kostengrinden abzulehnen. Unterschiedliche Formerfordernisse
sind fur diese drei Willenskundgebungen nicht nétig. Schriftlichkeit
unter Angabe des Datums mit eigenhandiger Unterschrift der Voll-
machtgebenden und der Vollimachtempfangenden sollte in allen Fal-
len ausreichend sein. Patientenverfigung und Vorsorgeauftrag
kébnnten auch in einem Dokument zusammengefasst sein. Die
Dokumente sollten zudem unbeschrankt gultig sein, ein Widerruf
misste auf demselben Papier nachgetragen werden. Das fur den
Vorsorgeauftrag vorgesehene Zentralregister erachten wir als zu
aufwandig, ebenso wie die Festlegung einer maximalen Giltigkeits-
dauer. Bei den verschiedenen Arten von Vollmachten oder Auftragen
drangt sich eine Prioritatenregelung auf, denn es kénnen verschie-
denste Personen beauftragt oder bevollmachtigt werden.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und Ersetzung
der heutigen Zustandigkeiten durch eine einheitliche Zustandigkeit

Der Vorentwurf strebt eine Professionalisierung der vormundschaft-
lichen Organe und eine Starkung der interdisziplindren Zusammen-
arbeit an. Diese Zielsetzungen sind grundsatzlich zu begrussen. Die
konsequente Umsetzung dieser Ideen legt die Einfihrung von
gerichtlichen Behérden als Erwachsenen- und Kindesschutzbehor-
den nahe. In Anbetracht der Schwere des Eingriffs in die Personlich-
keit, die eine betreuungsrechtliche Massnahme bedeuten kann, er-
scheint dies richtig. Wie die bestehenden und auch die bewusst neu
gewahlten Begriffe zeigen, dient die beabsichtigte Gesetzgebung in
erster Linie der Hilfe und dem Schutz der betroffenen Personen.

Wir erachten die vorgeschlagene Losung insgesamt als guten, aber
nicht einzigen Weg zur Zielerreichung. Im Rahmen des Projektes
Gemeindereform 2000" wird in unserem Kanton intensiv an einer
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Optimierung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
gearbeitet. Dabei geht es auch um die Zuweisung der Aufgaben im
Kindesrecht, Kindesschutz und Erwachsenenschutz. Nach einge-
henden Abklarungen ist die entsprechende Projektgruppe zum
Schluss gelangt, dass diese Aufgaben unter bestimmten Vorausset-
zungen bei den Gemeindebehdrden belassen werden kénnen. Eine
der wesentlichsten Voraussetzungen ist das Vorhandensein der
fachlichen Ressourcen in der Abklarung der Félle und in der Vorbe-
reitung allfalliger Massnahmen. Grdssere Gemeinden sind in der
Lage, diese Anforderungen mit eigenem Fachpersonal zu erfullen.
Fur kleinere Gemeinden ist vorgesehen, dass regionale Dienste oder
Kompetenzzentren geschaffen werden, welche diese Aufgaben
Ubernehmen. Auch solche Organisationsformen kénnen die im Vor-
entwurf verfolgten Anspriche und Zielsetzungen erfillen. Eine ein-
heitliche Losung mit interdisziplinar zusammengesetzten Fachge-
richten ist nicht zwingend notwendig und sollte deshalb nicht vom
Gesetzgeber vorgeschrieben werden. Es ist uns durchaus bewusst,
dass der Kanton in diesem Bereich die Aus- und Weiterbildung der
mit solchen Aufgaben betrauten Personen intensivieren und fordern
muss.

Aus oben genannten Grinden sind wir der Meinung, dass der Bun-
desgesetzgeber die Behdrdenorganisation wie bisher den Kantonen
Uberlassen sollte. Die Kantone und Gemeinden sind gewachsene
Strukturen, die nach unserem Verstandnis so weit wie moglich wei-
tergebildet und gestarkt werden sollten. Die im Vorentwurf vorgese-
hene Organisation wird auf jeden Fall erhebliche Auswirkungen auf
das Aufsichts- und Rechtsmittelsystem haben und finanziell zu einer
betrachtlichen Mehrbelastung fir die Kantone fuhren.

In diesem Zusammenhang erlauben wir uns zu erganzen, dass ein
Konzept seitens des Bundesgesetzgebers, wie er sich die kinftige
Gestaltung der Gemeindelandschaft Schweiz vorstellt, vermisst wird.
Bereits in anderen Bereichen hat er Uber vermeintlich materiell-recht-
liche Vorgaben (z.B. Zivilstandswesen, Haager Adoptionsiberein-
kommen) in die Organisationshoheit der Kantone eingegriffen. Es
fehlt eine erkennbare Strategie, in welche Richtung es gehen soll
und welche Kompetenzen und Aufgaben kiinftig den Gemeinden,
welche traditionell die Basis unseres Landes bilden, noch zugetraut
und auf dieser Ebene belassen werden.

Wir sind einverstanden, dass Erwachsenenschutzbehorde und Kin-
desschutzbehorde wie bis anhin identisch sein sollen. Dies gewahr-
leistet eine Zusammenfassung ahnlich gelagerter Aufgaben bei einer
Behorde. Vorbehalten bleibt lediglich die Zustandigkeit zur Anord-
nung flrsorgerischer Unterbringungen von erwachsenen Personen,
die nach unseren Ausfiihrungen zu Art. 420 VE nicht zwingend bei
der Erwachsenenschutzbehdrde sein muss. Auch diesbeziglich
sollte den Kantonen der bisherige Spielraum in ihrer Organisation
belassen werden.

Les propositions faites devraient parfois étre simplifiées. Les colts
de la révision doivent étre évalués pour gu'ils restent supportables
pour les cantons.



SO:

66

Nous ne manquerons pas d'attirer I'attention du Conseil fédéral sur le
fait qu'en privilégiant la responsabilité personnelle par la promotion
du droit a l'autodétermination, I'AP CC retranche une partie impor-
tante des responsabilités du curateur. Ainsi, ce dernier ne sera plus
un interlocuteur privilégié, notamment dans le domaine médical,
puisque le médecin ou l'institution aura comme partenaire possible le
mandataire du patient et/ou une personne de confiance. D'un point
de vue pratique, il est difficile d'imaginer qu'un curateur puisse, dans
ces conditions, exercer sa tdche avec un minimum d'autonomie et de
créativité.

L'avant-projet ne parle que peu des patients souffrant de graves
troubles psychiatrigues dont le hombre ne va pas en diminuant et
dont les pathologies ont tendance a se complexifier.

Si le Conseil d'Etat neuchatelois se réjouit de voir que la responsabi-
lité individuelle et familiale est renforcée par cet avant-projet, il s'in-
terroge sur les outils proposés aux curateurs chargés d'assumer la
responsabilité des prises en charge de ses patients psychiatriques
pour qui l'intervention de I'Etat n'est que rarement souhaitée mais,
néanmoins, nécessaire.

La responsabilisation de ces personnes voulue par 'AP CC risque,
par une prise en charge psychosociale mal coordonnée faute de
moyens donnés aux curateurs, de porter préjudice a leur qualité de
vie et a la sécurité publique. Cette derniére remarque doit étre prise
en compte dans la suite des réflexions qui sera donnée a cet avant-
projet au vu de I'évolution de notre société ces derniéres annees,
notamment en terme de violence et de prises en charge psychiatri-
ques. La durée des séjours hospitaliers s'est réduite de maniere im-
portante, laissant les patients livrés a eux-mémes, seuls, au sein de
la société. Malgré toute leur bonne volonté, malgré le droit a l'auto-
détermination et la responsabilisation individuelle, une qualité de vie,
telle qu'elle est défendue dans I'AP CC, ne sera pas possible.

Die Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke mag zwar ein hehres
Ziel sein, darf jedoch nicht dazu fuhren, dass Problemlagen nicht
mehr beim Namen genannt, verschleiert oder verharmlost werden.
So fragt sich insbesondere, ob nicht die schwere Suchterkrankung
weiterhin als eigenstandiger gesetzlicher Schwachezustand aufge-
fuhrt werden soll, statt in den Begriff der psychischen Stérung einzu-
fliessen (Art. 416 VE ZGB). Wir erkennen uberdies keinen zwingen-
den Grund, wieso die bisherige Terminologie grundséatzlich geadndert
werden musste. Begriffe wie "Vormund", "Bevormundeter" oder "Vor-
mundschaft" umschreiben die entsprechenden Sachverhalte treffend
und sollten beibehalten werden.

Die anvisierte Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung
von Lucken bei der fursorgerischen Freiheitsentziehung ist nur teil-
weise als gelungen zu betrachten. In kleineren und mittleren Kanto-
nen mit einer einzigen kantonalen psychiatrischen Klinik bietet das
heutige Modell, mit welchem die Kantone die Zustandigkeit zur An-
ordnung der flursorgerischen Freiheitsentziehung der (ebenfalls zent-
ralen) Aufsichtsbehorde Gbertragen kénnen, den Vorteil der raschen
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Interventionsmaoglichkeit vor Ort und grosseren Professionalitat auf-
grund der hoheren Fallzahl. Es ist deshalb weiterhin die Mdglichkeit
zuzulassen, dass die Kantone eine zentrale Behorde mit der flrsor-
gerischen Freiheitsentziehung betrauen konnen. Auch die Beschran-
kung der Einweisungskompetenz auf "geeignete" Arzte und Arztin-
nen durfte in unserem Kanton aufgrund der geringen Attraktivitat fur
diese Aufgabe nur schwer realisierbar sein und wirde einen geson-
derten Notfall-Pikettdienst fir solche Arzte/lnnen erforderlich ma-
chen. Demgegeniber ist die arztliche Einweisungskompetenz auch
weiterhin auf Félle von Gefahr in Verzug zu beschranken.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde und Ersetzung
der heutigen Zustandigkeiten durch eine einheitliche Zustandigkeit:
Wir begrissen zwar die Vorgabe einer professionellen Behérdenor-
ganisation als Stossrichtung, lehnen aber ein allfallig zwingendes
formelles Gericht mit Berufsrichtern und -richterinnen ab. Wir sind
davon Uberzeugt, dass die notwendige Professionalitdt auch mit
einer Verwaltungsbehdrde gewahrleistet werden kann. Hinzu kommt,
dass das Verwaltungsverfahren im Gegensatz zum Gerichtsverfah-
ren weniger formalisiert und flexibler gehandhabt und mit Verweis auf
die kantonalen Verfahrensordnungen auf ein gesondertes Bundes-
gesetz Uber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden verzichtet werden kann.

Gestltzt auf die Organisationsfreiheit der Kantone soll es zudem
weiterhin den Kantonen Uberlassen werden, wie sie ihr Vormund-
schaftswesen organisieren und finanzieren wollen. Diese Organisa-
tionsfreiheit muss sich namentlich auch in der Regelung der Haftung
niederschlagen, indem die — im Vorentwurf vorgesehene — primare
Staatshaftung zugunsten der heutigen Kaskadenhaftung fallen zu
lassen ist.

Im Wesentlichen ist aber der verstarkten Tendenz des Bundes, nicht
nur die Grundziige von Verfahren, sondern auch die Organisation
von Leistungsgebieten bis hin zu den Einwohnergemeinden zu
regeln, entgegenzuwirken. Namentlich séahe sich der Kanton Solo-
thurn zum heutigen Zeitpunkt nicht in der Lage und nicht bereit, all-
fallige Mehrkosten kantonal zu tragen.

Wir legen Wert darauf, dass der Bund die organisatorische Gestal-
tungsfreiheit der Kantone auch im Bereich der neu zu schaffenden
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden achtet und keine Vorga-
ben aufstellt, die zu unndtigen Kosten fuhren.

Starkung der Solidaritat in der Familie und Entlastung des Staates

Auch wenn es grundsatzlich richtig ist, die familiare Solidaritat zu for-
dern und den Staat dadurch zu entlasten, ist zu bedenken, dass die
Beziehungen in Familie und Verwandtschaft in unserer Gesellschaft
weit weniger von moralischer oder rechtlicher Beistandspflicht ge-
pragt sind als im Vorentwurf offenbar angenommen wird. Es sind
deshalb geeignete Massnahmen zu treffen, um urteilsunfahige Fami-
lienmitglieder vor mdglichem Missbrauch der gesetzlichen Vertre-
tungsrechte durch nahe Angehorige zu schitzen.
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Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke

Obwohl die Beseitigung solcher Ausdriicke ein unbestrittenes Anlie-
gen ist, mussen Schwéachezustande auch im kinftigen Recht be-
nannt werden. Auch noch so neutrale Bezeichnungen kénnen mit der
Zeit einen negativen Beigeschmack erhalten. Der kunftige Verzicht
auf die Veroffentlichung von Massnahmen stellt einen entscheiden-
den Schritt zur Vermeidung einer Stigmatisierung dar.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und Ersetzung
der heutigen Zustandigkeiten durch eine einheitliche Zustandigkeit

Es ist nicht zu bestreiten, dass die Verhéaltnisse gegenuber friher
sowohl in tatséachlicher als auch in rechtlicher Hinsicht wesentlich
komplizierter geworden sind. Die vorgesehene Revision macht die
Aufgaben der Erwachsenen- bzw. Kindesschutzbehérde nun noch
anspruchsvoller. Aus dieser Sicht ist eine Professionalisierung der
Organe des Kindes- und Erwachsenenschutzes, namentlich der Be-
horden, unabdingbar. Diesbeziiglich vertreten wir allerdings die Mei-
nung, dass die verlangte Qualitatssteigerung und Professionalisie-
rung nicht zwingend die Schaffung eines interdisziplindr zusammen-
gesetzten Fachgerichtes im materiellen Sinne voraussetzt, welches
als Erwachsenenschutz- und Kindesschutzbehdrde tatig ist (Art. 443
VE ZGB). Vielmehr sollte es der Bund den Kantonen uberlassen, wie
sie unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Ausgangslage und
der vorhandenen Strukturen im jeweiligen Kanton eine Qualitatsstei-
gerung erreichen wollen und welche Form von Professionalisierung
ihnen angemessen erscheint. Diesbeziiglich ist insbesondere auf das
sehr Uberzeugende Modell der neuen regionalisierten Vormund-
schaftsbehdrden des Kantons Tessin zu verweisen, welche nicht als
Gerichte ausgestaltet sind. Sie tragen dem Bedurfnis nach ortlicher
Verbundenheit, sachlicher Konsenssuche und Starkung des Selbst-
wertgefuhls von Hilfsbedurftigen besser Rechnung als die Struktur
eines Gerichts, das seine Arbeit in erster Linie auf die Rechtsfindung
fokussiert. Auch im Kanton Thurgau wére die Realisierung einer sol-
chen Lésung durchaus denkbar und fande wohl auch die nétige Un-
terstltzung.

Im Weiteren fragt es sich, ob es sachgerecht ist, wenn der Vorent-
wurf die Oberaufsicht des Bundes ausschliesst. Die Oberaufsicht des
Bundes besteht seit 1874/1907 fur das Zivilstandswesen, seit 1907
fur das Grundbuch und seit 1889/1936 fur das Handelsregister.
Oberaufsicht des Bundes bedeutet in diesen Bereichen nicht Schwa-
chung der kantonalen Aufsichtsbehdrden, sondern gibt vielmehr
festen Rickhalt und klare Orientierung. Bei Anstdnden unter den
Kantonen (z.B. uber die oOrtliche Zustandigkeit oder die Amtshilfe) fallt
ein einfaches und rasches Verfahren_ der Vermittlung in Betracht.
Die Oberaufsicht des Bundes diirfte zudem bei den vielfaltigen Aus-
landsbertiihrungen des Erwachsenenschutzes zur Bewaltigung kom-
plexer Falle von Nutzen sein. Wir beantragen deshalb, die Frage der
Oberaufsicht des Bundes im Erwachsenen- und Kindesschutz im
Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision nochmals zu prufen.
Zumal das Fehlen einer landesweiten Oberaufsicht im Erwachsenen-
und Kindesschutzrecht auch von namhaften Autoren als Mangel
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empfunden wird (siehe Schnyder/Murer, Berner Kommentar zu Art.
361 N 122, Bern 1984; Cyrill Hegnauer, Struktur der vormundschatft-
lichen Aufsicht; in: ZVW 2003, S. 367f).

Cependant, le souci de perfection qui a animé la commission inter-
disciplinaire se traduit par une réglementation tatillonne, pointilleuse,
qui tranche singulierement avec les autres dispositions du code civil.
La densité normative n'est pas celle qui convient a une loi formelle,
mais correspond a celle de lI'ordonnance. En outre, I'avant-projet de
protection de I'adulte prescrit des mesures d'ordre institutionnel qui,
si elles devaient étre retenues, devraient logiquement étre étendues
a d'autres domaines du droit privé (composition de l'autorité compeé-
tente, soutien a accorder aux organes exécutifs, formation initiale et
continue de ces derniers, dotation suffisante en personnel des orga-
nes d'exécution / art. 443ss AP).

La nécessité d'une révision totale du droit de la tutelle n'emporte pas
notre conviction. Il convient, au contraire, d'étudier la solution d'une
révision partielle répondant aux lacunes identifiees dans la pratique,
singulierement le traitement forcé de la personne privée de liberté a
des fins d'assistance, et le statut juridique de la personne résidant
dans un home ou un établissement médico-social.

Plus précisément, le Gouvernement valaisan voit dans l'instauration
d'un catalogue de treize types de curatelle, dont douze peuvent étre
combinées (art. 378, 380 a 384 AP), une source de difficultés consi-
dérables pour les autorités d'exécution et l'origine de tres nombreux
recours de la part de la personne concernée demandant une autre
mesure que celle ordonnée. Ne perd-on pas de vue que l'accéléra-
tion de la procédure représente la qualité premiere d'une décision de
justice, accélération de la procédure qui postule une simplification du
droit matériel. Trois mesures de curatelle, aux contours bien délimi-
tés, devraient suffire pour apporter a la personne concernée l'aide
appropriée commandée par les circonstances.

Dans le méme sens, l'avant-projet sur la protection de 'adulte entend
confier aux seules autorités "tutélaires” la responsabilité de toutes les
mesures d'assistance, leur tache allant jusqu'a vérifier, interpréter et
compléter le mandat qu'une personne donne a un tiers pour sauve-
garder ses intéréts au cas ou elle deviendrait incapable de discer-
nement (art. 364, 365 AP). Cette démarche n'est-elle pas excessive,
dans la mesure ou elle sous-estime ou méconnait le réle de la famille
et l'action des services sociaux dans l'assistance aux personnes
ayant besoin d'une aide particuliére.

Toujours dans le méme ordre, plusieurs cantons, dont le Valais, ont
introduit dans leur Iégislation sanitaire des dispositions particuliéres
sur les directives anticipées portant sur I'acceptation ou le refus d'un
traitement médical déterminé et sur la personne habile a consentir au
traitement d'une personne incapable de discernement. Le systeme
en place donne satisfaction; il permet de faire I'économie des articles
370 et suivants de l'avant-projet traitant du méme objet.

Le cinquieme cahier de la Revue du droit de la tutelle de l'année
2003 publie vingt articles d'un juge fédéral, de juges cantonaux, de
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docteurs en droit, d'avocats et de spécialistes des mesures d'assis-
tance. A cette occasion, de nombreuses questions sont soulevées et
plusieurs lacunes sont identifiées. Le Gouvernement valaisan invite
le Département fédéral de justice et police a accorder une attention
toute particuliere a cette contribution qui souligne, mieux qu'il ne
pourrait le faire, les amendements qu'il convient d'apporter aux

avant-projets.

Une réglementation concue comme exhaustive, trés technique et
particulierement protectionniste pour les personnes atteintes dans
leurs droits fondamentaux a un codt. Et ce codt est insupportable
pour les cantons, engages — tout comme la Confédération — dans un
long processus de réduction des dépenses publiques et d'allégement
des charges fiscales.

Une dotation suffisante des services sociaux (art. 387 AP) en cura-
teurs professionnels (art. 446 al. 3 AP), une rémunération appropriée
des curateurs mise prioritairement a la charge de la collectivité publi-
que (art. 392 AP), une formation initiale et continue obligatoire des
autorités de décision et d'exécution (art. 446 al. 1 AP), la mise a dis-
position par le canton (Revue du droit de la tutelle 58/2003 p. 222)
d'une personne de confiance a toute personne placée contre son gré
dans une institution a des fins d'assistance (art. 426 AP), la surveil-
lance de ces institutions par des personnes qualifiées intervenant
"sans avis préalable” (art. 442 AP), sont autant de prescriptions qui
entrainent des dépenses de fonctionnement considérables et qui
réduisent la marge de manceuvre des cantons dans leurs program-
mes d'économie. Ne s'agit-il pas, au demeurant, de prescriptions qui
excedent le champ d'application de la législation civile au sens de
I'article 122 alinéa 1 de la Constitution fédérale pour relever de l'ap-
plication du droit privé de la compétence des cantons?

Aprés avoir étendu le champ d'application de la protection de I'adulte
a plusieurs domaines ignorés de l'actuel droit de la tutelle, et régle-
menté dans le détail les mesures de protection, les auteurs de la ré-
forme prennent la conclusion qui semble s'imposer: l'autorité chargée
d'appliquer le droit nouveau est un "tribunal interdisciplinaire” centra-
lisé, présidé par un juriste qui est assisté de deux assesseurs appe-
lés a fonctionner en raison de leurs connaissances spécifiques (art.
443 AP). Pourquoi introduire une autorité collégiale — dont le fonc-
tionnement codteux ralentit 'administration de la justice — et pluridis-
ciplinaire, alors que le juge unique est bien souvent en mesure
d'apprécier |'état de fait pertinent, au besoin en ordonnant une
expertise conformément a la loi de procédure. En considérant que
les chambres pupillaires valaisannes rendent 3'000 décisions/année,
et en donnant aux assesseurs le statut d'un juge suppléant de pre-
miere instance, le tribunal interdisciplinaire valaisan de protection de
I'enfant et de I'adulte doit étre organisé en neuf arrondissements pour
un colt annuel de fonctionnement devisé a quatre millions de francs.
L'incidence de l'avant-projet sur les finances publiques du canton est
d'autant plus insupportable qu'elle doit s'apprécier a la lumiére des
autres réformes du droit judiciaire fédéral prescrivant la double ins-
tance judiciaire cantonale en procédure civile et le contrdle judiciaire
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des décisions administratives prises en application du droit public
cantonal (loi sur le Tribunal fédéral), nécessitant l'intervention de
juges de l'application des peines (loi fédérale du 13 décembre 2002
modifiant le code pénal), et le renforcement de la juridiction des
mineurs (loi fédérale du 20 juin 2003 régissant la condition pénale
des mineurs), instaurant encore le tribunal des mesures de con-
trainte en raison du systéme bipartite de la poursuite pénale, et
retenant le principe de l'immédiateté des preuves aux débats (code
de procédure pénale suisse).

Considérant la situation précaire des finances publiques cantonales,
le Conseil d'Etat du canton du Valais saisit I'occasion de la présente
procédure de consultation pour inviter le Département fédéral de jus-
tice et police a envisager un moratoire dans la mise en ceuvre du
droit judiciaire fédéral réformé.

Das neue Erwachsenenschutzrecht legt die Schwerpunkte richtiger-
weise auf die personliche Betreuung. Sie wird gegentuber den "admi-
nistrativen Arbeiten" gestarkt. Diese Schwerpunktsetzung unterstit-
zen wir. Man wirde aber nach der Einfihrung des neuen Rechts
wohl kaum darum herumkommen, massiv mehr Betreuungsstellen zu
schaffen. Dies wurde zwangslaufig auch zu vermehrten Kosten fuh-
ren. Dies gilt es in Anbetracht der sich verschlechternden Finanzlage
der offentlichen Hand zu vermeiden. Die Gesetzesrevision hat kos-
tenneutral zu erfolgen.

Grundsatzlich ist es richtig, auf Begriffe wie "Vormundschaft”, "Ent-
mindigung”, und "Bevormundung" zu verzichten und auf modernen
Sprachgebrauch zurlckzugreifen. Anzumerken bleibt aber, dass
auch im kunftigen Recht Schwéachezustande, die einen Eingriff in die
Rechtstellung der betroffenen Person rechtfertigen, benannt werden
missen. Auch noch so vorsichtig ausgewahlte schonende Bezeich-
nungen von Schwachezustanden riskieren, zumindest im Laufe der
Zeit, einen negativen Beigeschmack zu erhalten.

Bei den vorgesehenen Ausfihrungsbestimmungen des Bundesrates
sind Entscheide von untergeordneter Bedeutung in die Kompetenz
der Kantone zu delegieren, damit sie in Berlcksichtigung der regio-
nalen Strukturen und Gegebenheiten getroffen werden kénnen.

Bei der Zusammensetzung der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden sind die Geschlechter soweit als mdglich paritatisch zu be-
rucksichtigen.

Gewisse Regelungen gehen zu weit ins praktische Detail. Der damit
verbundene Verwaltungsaufwand ist enorm und kostspielig. Die
Revision scheint zum Teil etwas gepragt zu sein von einem grund-
satzlichen Misstrauen gegenuber den Funktions- und Entscheidungs-
tragern. Die Gesetzesvorlage ist zu entschlacken.

Der Erfolg der Gesetzesrevision hangt zu einem grossen Teil von der
Qualifikation der verschiedenen verantwortlichen Personen ab. Damit
fur die Behordenmitglieder sowie fur die Personen, die Massnahmen
des Kindes- und Erwachsenenschutzes durchfiihren, ein hoher Aus-
bildungsstandard sichergestellt werden kann, sollte es gesamt-
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schweizerische Vorgaben fur die Aus- und Weiterbildung dieser Per-
sonengruppen geben. Der Bund muss sich an dieser Aus- und Wei-
terbildung finanziell umfangreicher als vorgesehen beteiligen (vgl.
auch die Bemerkung zu Art. 446 VE-ZGB nachstehend).

Zentraler "Knackpunkt" der Revision wird zweifellos die Behdrdenor-
ganisation sein. Hinsichtlich der Organisation der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde ist den Kantonen eine gréossere Gestal-
tungsautonomie zu geben. Darauf wird bei den Bemerkungen zu
Art. 443 VE-ZGB néaher eingegangen.

Mit den beiden Vorentwirfen wird zunachst eine umfassende Neu-
ordnung des materiellen Rechts angestrebt. Im Weiteren sind tief
greifende Anderungen in organisations- und verfahrensrechtlicher
Hinsicht vorgesehen, die den bisherigen kantonalen Gestaltungs-
spielraum erheblich einschranken. Die Regelungsdichte des mate-
riellrechtlichen Vorentwurfs ist im Verhaltnis zum geltenden Recht
sehr hoch, und die unterbreiteten Losungen zeichnen sich vielfach
durch einen Hang zur Perfektion aus. Beispielhaft sei auf die Mdg-
lichkeit der Errichtung des Vorsorgeauftrags im Allgemeinen mittels
offentlicher Beurkundung (Art. 361 VE ZGB), die Kaskade vertre-
tungsberechtigter Angehoriger flur medizinische Massnahmen,
wenn eine Person urteilsunfahig ist (Art. 434 Abs. | Ziff. 1-3 VE
ZGB), sowie auf die vorgesehene Pflicht der Kantone, Wohn- und
Pflegeeinrichtungen unangemeldet durch Fachpersonen besuchen
zu lassen (Art. 442 Abs. 2 VE ZGB), hingewiesen. Das neue Sys-
tem der amtsgebundenen behdérdlichen Massnahmen mit notwendi-
ger Massarbeit im Einzelfall (Art. 377 ff. VE ZGB) wird den Arbeits-
aufwand der Behotrden erhdhen. Aber auch die neuen Instrumente
der eigenen Vorsorge (Art. 360ff. VE ZGB) sowie das gesetzliche
Vertretungsrecht fir die Angehorigen bei Urteilsunfahigkeit einer
Person (Art. 431 ff. VE ZGB) dirften in der vorgeschlagenen
Ausgestaltung — in der die Behdrden zahlreiche Aufgaben wahrzu-
nehmen haben — zu einer nicht zu vernachlassigenden Mehr-
belastung fuhren.

Als zentrale Neuerung der Revisionsvorlage hatte schliesslich die in
Art. 443 Abs. | und 2 VE ZGB vorgesehene organisationsrechtliche
Bestimmung auf Bundesebene, wonach die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde kinftig ein interdisziplinar zusammengesetztes
Fachgericht sein muss, u. a. fir unseren Kanton weitreichende Kon-
sequenzen, musste doch die heutige Behdrdenstruktur von Grund
auf reorganisiert werden. Das Ergebnis des Untervernehmlassungs-
verfahrens in unserem Kanton zeigt denn auch eine breite Ableh-
nung des neuen Organisationsmodells bei den Gemeinden.

Wir gehen davon aus, dass die Summe der grundlegenden Ande-
rungen, die mit den beiden Vorentwirfen unterbreitet werden, neben
personellen Auswirkungen auch erhebliche Mehrkosten fur die Kan-
tone zur Folge haben wird. Angesichts der angespannten Lage der
offentlichen Haushalte mit entsprechend beschrénkten Ressourcen
besteht die Gefahr, dass sich die hohen Zielsetzungen der Vorent-
wuirfe nur bedingt in angemessener Weise umsetzen lassen, sodass
ein grosser Widerspruch zwischen dem Anspruch des Gesetzes und
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der im Alltag gelebten Praxis entstehen kdnnte. Unseres Erachtens
gilt es indes zu vermeiden, dass das revidierte Recht in der Bevolke-
rung zu hohe Erwartungen weckt, die sich im Rahmen des Vollzugs
nicht oder nur teilweise erfillen lassen.

Vor diesem Hintergrund hatten wir erwartet, dass der Bund zusam-
men mit den Vorentwurfen eine vertieftere wissenschaftliche Unter-
suchung mit der Analyse einer reprasentativen Auswahl vormund-
schaftlicher Verfahren vorlegt, welche die sachliche Notwendigkeit
der Revision des Vormundschaftsrechts im beantragten Umfang auf-
zeigt. Dies gilt umso mehr, als nach unseren Erfahrungen die gel-
tende Ordnung — wie einleitend gezeigt — grundsatzlich funktionsfa-
hig ist. Im Ubrigen erachten wir auch die im Expertenbericht lediglich
allgemein gehaltenen Ausfuhrungen zu den Kostenfolgen als unge-
nigend. Auch diesbeziglich sind weitere Untersuchungen erforder-
lich, sodass die mit der Revision angestrebten Verbesserungen dem
entsprechenden personellen und finanziellen Mehraufwand gegen-
Ubergestellt werden kdnnen. Wir beantragen daher, die beiden Vor-
entwirfe einer grundlegenden Uberarbeitung zu unterziehen. Im
Rahmen dieser Arbeiten sind der Umfang des Revisionsbedarfs so-
wie die personellen und finanziellen Auswirkungen einer Revision
des Vormundschaftsrechts gestitzt auf die genannten Untersuchun-
gen noch einmal kritisch zu Uberprtfen. Im Weiteren ist die kantonale
Organisationshoheit so wenig wie mdglich einzuschranken, ganz ab-
gesehen davon, dass auf perfektionistische Lésungsansatze zu ver-
zichten ist.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP:

FDP:

PLS:

Das neue Recht muss fir die Kantone und Gemeinden kostenneutral
umgesetzt werden kénnen.

In Bezug auf vorhersehbare und nicht vorhersehbare finanziellen Fol-
gen der vorgeschlagenen Neuregelungen fir die betroffenen Ge-
meinwesen ist zu verlangen, dass die mdgliche Umsetzung kosten-
neutral zu erfolgen hat.

Les propositions faites devraient étre parfois simplifiées, I'autonomie
des personnes et l'autonomie organisationnelle des cantons mieux
respectées. Les colts de la révision doivent étre évalués pour qu'ils
restent supportables pour les cantons.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
ACS:

Hingegen bezweifelt der Verband, dass die im Vorentwurf dusserst
engmaschig formulierten Normen sowie der skizzierte Entwurf fir ein
Bundesverfahrensgesetz zu diesem Ziel fuhren. Die Erfahrungen der
letzten Jahre mit solchen Bundesnormen haben im Ubrigen gezeigt,
dass teilweise einzig mehr Burokratie und finanzieller Aufwand pro-
duziert wurde und die anvisierten Ziele der Herbeifihrung von
Rechtsgleichheit bei weitem verfehlt wurden. Die Bereitstellung ada-
quater Mittel zur Professionalisierung und somit zur Qualitatssteige-
rung und -sicherung ist Sache der Kantone, liegt doch die Legitima-
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tion und Fachkompetenz zu solchen Massnahmen auf kantonaler
Ebene, wie noch zu zeigen sein wird.

Der Vorentwurf des Erwachsenen- und Kindesschutzrechts ist ent-
scheidend zu straffen und auf das Wesentliche zu beschranken.

Auf eine primare finanzielle Zustandigkeit des Gemeinwesens, wie
z.B. in Art. 392 Abs. 3 VE ZGB vorgesehen, ist zu verzichten.

Si l'opportunité d'une révision du droit de la tutelle, dans la mesure
ou il n'est plus adapté aux besoins actuels, n'est pas contestée, le
législateur fédéral s'est en revanche permis a de trop nombreuses
reprises d'empiéter sur les compétences cantonales. De ce point de
vue, l'avant-projet ne saurait étre accepté dans sa version actuelle
et doit donc étre profondément remanié.

CORAASP: La CORAASP aimerait toutefois attirer l'attention sur plusieurs

DJS:

points qui lui paraissent indécis, confus, voire contradictoires, dans
I'idée méme véhiculée par I'avant-projet. Dans les pages qui suivent,
il sera fait mention tout d'abord des problémes constitutionnels et en
particulier de la privation des droits civiques en rapport avec la nou-
velle formulation prévue par la modification de la loi fédérale sur les
droits politiques. Dans le méme esprit, il sera fait référence aux
directives anticipées dont l'introduction dans de nombreuses |égisla-
tions cantonales apparait plus favorable aux patients que l'avant-
projet. Les mesures de contrainte seront traitées, ensuite, dans une
optique de réglementation uniforme qui ne ressort pas de l'avant-
projet de loi (ci-aprés: AP). Enfin, il sera fait mention du placement a
des fins d'assistance (ci-aprés: PLAFA). Dans ce cadre, la
CORAASP propose lintroduction d'un protocole d'entrée informant
effectivement le patient (ou son représentant) sur ses droits.

Sous l'angle constitutionnel, une question fondamentale reste encore
indécise, a savoir le sort du droit cantonal plus favorable. En effet, il
est essentiel qu'une disposition cantonale préexistante garantissant
un traitement plus favorable a celle accordée au plan fédéral par I'AP
ne soit pas limitée par ce dernier. Dans ce domaine, le droit fédéral
ne saurait que prévoir des garanties minimales laissant la liberté aux
cantons d'aller plus loin dans leur législation. Les efforts consentis
ces derniéres années, au niveau cantonal, pour améeliorer le sort des
patients psychiques, notamment en leur accordant le role de parte-
naires, ne doivent pas étre remis en cause par une nouvelle législa-
tion fédérale. Cette question est particulierement cruciale en matiere
de mesures de contrainte et de directives anticipées traitées ci-
apres.

C'est pourquoi il est proposé d'introduire une disposition transitoire
dans ce sens dans le projet de révision.

Kritischer stehen wir der Betonung der Solidaritdt in der Familie
gegeniber. Wir stellen fest, dass von einem zu idealisierenden Bild
der Familie ausgegangen wird, und damit der realen Existenz von
Abhangigkeitsverhaltnissen, Konflikten bis zu hauslicher Gewalt zwi-
schen Ehegatten und Lebenspartnerinnen wie auch zwischen Eltern
und Kindern nicht genug Rechnung getragen wird. Andererseits wird
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bereits heute ein grosser Teil der Betreuungsarbeit an betagten
Menschen von Frauen ubernommen, die dafir finanziell nicht ent-
schadigt werden. Die Kosten der Solidaritat in der Familie werden
also hauptséchlich von Frauen getragen. Um dem verfassungsrecht-
lichen Auftrag des Art. 8 Abs. 3 S. 2 BV nachzukommen, muss
Betreuungsarbeit, wenn sie im Rahmen von Mandaten im Erwachse-
nenschutz (Vorsorgeauftrag, Beistandschaften) verrichtet wird, in
jedem Fall entschadigt werden, und es darf kein Unterschied zwi-
schen Angehdrigen und Dritten gemacht werden.

economiesuisse: Die Rechtsweggarantie, wie sie sich aus der Bundesverfas-

FMH:

sung und der EMRK ergibt, verlangt keine erstinstanzliche gericht-
liche Beurteilung, sondern nur eine gerichtliche Uberprifungsmog-
lichkeit. Diese kann jedoch im Rahmen der bestehenden kantonalen
Gerichtsorganisation verwirklicht werden.

Bei der vorgeschlagenen Losung stellt sich ferner die Frage, wie der
Instanzenzug ausgestaltet wird. Nach den Leitlinien des VE mussten
wohl ebenfalls Fachgerichte eingesetzt werden.

Gemass VE werden die bestehenden amtsgebundenen behdrdlichen
Massnahmen durch das einheitliche Rechtsinstitut der Beistand-
schaft ersetzt. Die vier Varianten der Beistandschaft knupfen dann
allerdings wieder an die Massnahmen des geltenden Rechts an. Es
drangt sich die Frage auf, ob sich im Endeffekt materiell tatsachlich
etwas andert. Wenn jedoch die Beistandschaft inskinftig zu stark
individualisiert wird, droht dadurch im Gegenzug ein Verlust an
Rechtssicherheit.

Die vorgeschlagene ZGB-Revision wirde fur das Gesundheitswesen
einen immensen zusatzlichen Burokratisierungsschub mit hohen
Kosten mit sich bringen. Noch mehr Geld im Gesundheitswesen
wirde nicht mehr fir den Patienten zur Verflgung stehen, sondern
fur die Dokumentation, Kontrolle und Verwaltung verbraucht. Dabei
sind die Dokumentationspflichten in Spital und Arztpraxis heute so
hoch, dass zusatzliche Belastungen die Frustrationstoleranz von
Arztinnen, Arzten und Pflegenden uberschreiten dirften. Wiirden
hingegen die in diesem Gesetz verlangten zusatzlichen Dokumenta-
tionen nicht erstellt, wirde dies zu zusatzlichen Haftpflichtfallen fih-
ren. Doch die Haftpflichtversicherer haben offenbar schon heute
Probleme, und wer sich umhort weiss, dass nicht klar ist, wie die
Versicherung in der Schweiz in funf Jahren noch durchgefuhrt wer-
den kann.

Vorsorgeauftrag, Patientenverfigung und gesetzliche Vertretung des
urteilsunfahigen Patienten werden im Akutspitalalltag voraussichtlich
aus praktischen Grinden scheitern. Insbesondere ware die vorge-
schlagene gesetzliche Vertretung durch den nachsten Angehdrigen
(Art. 434ff. ZGB) kaum finanzierbar und die nétigen Pflegeressour-
cen wirden nicht zur Verfigung stehen (Notwendigkeit zuséatzlicher
Pflegebetten im Spital, bis sich der nachste Angehodrige zum
Behandlungsentscheid durchringen kann).

Zu eng gefasst ist hingegen in den Erlauterungen die Definition der
"geeigneten Arzte und Arztinnen”, die eine vorlaufige arztliche ftr-
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sorgerische Unterbringung anordnen konnen; mindestens alle im
Notfalldienst tatigen Arzte und Arztinnen muissen diese Zustandigkeit
haben.

Unseres Erachtens ware es wichtig, eine Behandlung ohne Zustim-
mung bei psychischen Stérungen auch bei Fremdgefahrdung — und
nicht nur bei Selbstgefahrdung — durchfiihren zu kdnnen (Art. 429
ZGB). Das Gesetz soll die psychiatrischen Kliniken nicht dazu ver-
urteilen, bei Patienten mit Fremdgefahrdung zu reinen Verwahrungs-
anstalten ohne therapeutische Méglichkeit zu verkommen. Wir erin-
nern an die Diskussion in Schweden im Nachgang zur Ermordung
der schwedischen Aussenministerin durch eine friiher in psychiatri-
scher Behandlung gewesenen Person — in Schweden wird nun dis-
kutiert, ob die vor Jahren eingeschrankten Behandlungsmadglichkei-
ten bei Fremdgefahrdung wieder erweitert werden sollten.

Die Regel uUber die Einschrankung der Bewegungsfreiheit (Art. 438
ZGB) lasst fur die Praxis noch zu viele Fragen offen.

Pro Familia: Responsabilité de I'Etat et solidarité familiale

La révision du Code civil impose aux familles des charges qu'elles
assument déja souvent sans base Iégale les justifiant. La solidarité
familiale se vit tres concrétement et cela dans toutes les couches
sociales, la contribution au soutien des membres en difficultés est
inestimable, elle ne peut cependant étre le seul ancrage pour l'ac-
compagnement d'une personne. Les ressources des familles, bien
gu'énormes dans la gestion des difficultés de la vie quotidienne, ont-
elles aussi des limites, celles-ci se manifestent lorsque I'ensemble de
la communauté familiale est entrainé par le soutien qu'elle doit
apporter, dans une phase d'instabilité. Il est donc important que par
le biais de la curatelle, certains membres de la famille regoivent un
mandat d'assistance envers un proche incapable de s'assumer entie-
rement seul. Le projet de loi offre cette possibilité d'assistance a une
personne incapable par la famille ou par des proches, souvent avec
une dispense de contr6le. En se déchargeant ainsi, I'Etat risque
d'engendrer des conflits personnels entre parents et proches qui se-
ront finalement nuisible a la personne ayant droit a une protection
spécifigue. Nous ne saurions souscrire a cette approche, elle est
source de déstabilisation des structures familiales.

L'enfant et I'adulte — le droit a la différence

Le projet soumis associe I'enfant a l'adulte et n'évoque plus les en-
fants en tant que personnes ayant un droit spécifique, le droit a étre
reconnu comme enfant et non simplement inclus dans l'expression
plus globale "d'adulte". En rappelant simplement que la protection de
I'enfant est inclus, les auteurs du projet commettent une erreur
fondamentale, jusqu'a présent de nombreuses mesures de protec-
tions dans le droit des mineurs — et cela fut critiqué a maintes repri-
ses — étaient interprétées en tant que mesures de protection des
adultes. A l'avenir, les auteurs proposent de n'évoquer que les adul-
tes et d'intégrer I'enfant dans cette notion (cf. également la procédure
de consultation en cours sur le protocole facultatif sur la traite des
enfants, la prostitution et la pornographie contenant la proposition de
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changer l'art. 196 du code civil). Les enfants et nous tenons ici a le
souligner avec véhémence ont un droit spécifique a la protection et
ne peuvent simplement étre associés a de jeunes adultes. Nous exi-
geons par conséquent que le message destiné aux parlementaires
tienne compte de cette réalité.

Pro Mente Sana: Es ist unseres Erachtens zu begrissen, dass die medizini-

SAMW:

sche Behandlung von urteilsunfahigen Personen sowie die Zwangs-
massnahmen fir die ganze Schweiz einheitlich in einem Bundesge-
setz geregelt werden sollen. Hingegen vermag der Inhalt der Rege-
lung nicht zu befriedigen. Einerseits wird das Selbstbestimmungs-
recht von Personen mit psychischen Stérungen weit Uber das erfor-
derliche Mass hinaus beschnitten. Anderseits vermag der Entwurf in
systematischer Hinsicht nicht zu Uberzeugen. Die Unterteilung in die
drei Kategorien der Behandlung einer psychischen Stérung, (VE Art.
427-429), der Vertretung bei medizinischen Massnahmen (VE Art.
434-436) sowie der Massnahmen zur Einschrankung der Bewe-
gungsfreiheit (VE Art. 438-440) ist wenig praktikabel, da sich die
geregelten Situationen in der Praxis vielfach tberschneiden. Die
Sonderlésung fur Menschen mit psychischen Stérungen muss
zudem als diskriminierend bezeichnet werden. Pro Mente Sana stellt
deshalb einen Alternativentwurf zur Diskussion, der die verschiede-
nen Bestimmungen zusammenfuhrt.

Trotz erkennbarer begriissenswerter Intentionen des Gesetzgebers
sind einige kritische Anmerkungen im Hinblick auf die praktische
Umsetzbarkeit notwendig. Es sollte nicht Ubersehen werden, dass
die neue Regelung mit einem erheblichen Mehraufwand fir die
Kantone verbunden ist. Bereits jetzt ist es die Regel, dass an sich
zwingende gesetzliche Vorschriften (Art. 369 ZGB) vielfach nicht um-
gesetzt werden. So ist zum Beispiel die Bevormundung élterer Men-
schen, die an demenzieller Erkrankung leiden und sich in einem
Pflegeheim befinden, eher die Ausnahme. Dies hangt auch mit der
sehr heterogenen Organisation des Vormundschaftswesens in der
Schweiz zusammen. Das neue Gesetz wird von den Erwachsenen-
schutzbehdrden gegentber heute erheblich vermehrten Aufwand
fordern. Es ist deshalb zu befiirchten, dass insbesondere aus finan-
ziellen Erwagungen die Umsetzung nur sehr zdgerlich an die Hand
genommen werden kdnnte.

Die gesetzliche Verankerung von Patientenverfiigung und Vorsorge-
auftrag fur medizinische Massnahmen, insbesondere aber die vorge-
sehene Vertretung der Patienten durch Angehdrige und Naheste-
hende bei Fehlen eines solchen Vorsorgeauftrags oder einer Pati-
entenverfiigung werden den arztlichen Alltag verandern. Mit der Neu-
regelung wird es nicht mehr mdéglich sein, dass Arztinnen und Arzte
auch ausserhalb einer Notfallsituation als "Geschaftsfihrer ohne
Auftrag” handeln. Dass der Arzt zugleich auch fur den Patienten ent-
scheidet, entspricht nicht mehr der heutigen Sicht des Arzt-Patien-
tenverhaltnisses, in welchem die Autonomie des Patienten eine zent-
rale Rolle spielt. Es ist deshalb konsequent, wenn arztliches Handeln
auch in jenen Fallen, in denen der Patient sich nicht mehr selbst
aussern kann, an die Zustimmung Dritter, vom Patienten bezeichne-
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ter Personen oder ihm nahe Stehender, geknlpft ist. Aus arztlicher
Sicht ist aber zu fordern, dass dem Arzt respektive dem Betreu-
ungsteam in diesem Prozess Uber die Vermittlung der Entschei-
dungsgrundlagen hinaus eine aktivere Rolle zugestanden wird. Art.
435 sollte deshalb grundlegend Uberarbeitet werden: Vertreter und
Arzt sollen gemeinsam Uber die Durchfuhrung, den Abbruch oder
Verzicht von wesentlichen Massnahmen entscheiden, wobei die
(fachliche) Letztverantwortung beim Arzt liegt. (vgl. hierzu auch
unsere Bemerkungen zu Art. 435). Uberarbeitet werden miissten
unseres Erachtens auch Art. 272 und 434, weil die Feststellung, ob
und welche Person im konkreten Fall vertretungsberechtigt ist, im
klinischen Alltag nicht praktikabel sein wird (vgl. hierzu auch unsere
Bemerkungen zu den betreffenden Bestimmungen sowie den Beitrag
von U. Steiner, Hp. Kuhn, Revision Zivilgesetzbuch, Behandlung von
urteilsunfahigen Patienten; Neugestaltung des fiirsorgerischen Frei-
heitsentzuges in: Schweiz. Arztezeitung 2003; 84: 48, 2537-42).

Gerade weil die Neuregelung wesentliche Auswirkungen auf die arzt-
liche Praxis hat, erscheint uns die Verstandlichkeit und Ubersichtlich-
keit der Regelungen auch fur "Laien" von Bedeutung. Aufgrund der
gewadahlten Systematik finden sich die fir das medizinische Personal
relevanten Bestimmungen an verschiedenen Orten, was der Uber-
sichtlichkeit abtraglich ist. Aus diesen Erwdgungen aussern wir uns
nachfolgend zu den Art. 434 und 435 direkt im Anschluss an die
Bestimmungen 370-373.

Der SAV wendet sich gegen die Auffassung, dass auf die Aufwertung
der Behorden zu verzichten sei. Dieser Punkt kann nicht aus dem
System des neuen Vormundschaftsrechts herausgebrochen werden,
denn die vorgeschlagenen Verfahrensablaufe und Zusténdigkeiten
bauen gerade darauf auf, dass die Entscheidungstrager fachlich
kompetent sind.

Die Vorlage weist jedoch einige erhebliche Méngel auf und befriedigt
daher nicht in allen Teilen:

e Das Verfahren vor der neuen "Vormundschaftsbehdrde mit rich-
terlichen Befugnissen" muss unbedingt kontradiktorisch ausges-
taltet und eine anwaltliche Vertretung ab einer gewissen Verfah-
rensstufe zwingend vorgesehen werden. Die unentgeltliche Pro-
zessfuihrung sowie die unentgeltliche Verbeistandung missen
ausdrucklich geregelt werden. Bei der Schaffung eines Fachge-
richtes, des sog. Vormundschaftsgerichtes, wird nicht geregelt,
wer diese Personen bestimmt (Behorde / oder Volkswahl der
Richter).

e Unverzichtbar sind ein uneingeschréanktes Akteneinsichtsrecht
sowie die Wahrung des rechtlichen Gehdrs (Art. 29 BV) in Form
eines Ausserungsrechts vor Abschluss des Verfahrens.

e Es treten Mangel in der Systematik auf: (Bsp. 377)

e Es sollte auf die Regelung von verschiedenen Vorsorgeauftrags-
und Beistandschaftsformen verzichtet werden. Anstelle mehrerer
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Formen sollte jeweils eine Form geregelt werden, die individuell
ausgestaltet werden kann.

e Ausserdem wurden Lucken festgestellt bei den Mitwirkungsrech-
ten der Vertrauensperson, des Lebenspartners / Lebenspartne-
rin, des Ehegatten und des Vorsorgebeauftragten. Zudem sind
die Begriffe: Lebenspartner, nahestehende Person, Vertrauens-
person noch zu definieren.

Die Vorlage macht den Ubergang von einem paternalistischen zu
einem liberaleren Paradigma deutlich. Das Selbstbestimmungsrecht
und die Solidaritat in der Familie werden gestarkt bei gleichzeitiger
Entlastung des Staates. Es steht zu wiinschen — bzw. wir mdchten
davor warnen — dass diese willkommene Starkung der personellen
Autonomie langerfristig nicht Giberschiessend vom Staat zum Anlass
genommen wird, sich seiner Verantwortung zu entziehen und den
Einzelnen in der Not sich selbst zu Uberlassen. Dies fuhrt uns zu
unserer zweiten Bemerkung, die ebenfalls an eine Bemerkung im
bundesratlichen Begleitbrief anknipft:

Wir nehmen mit Besorgnis zur Kenntnis, dass im Hinblick auf die
Umsetzung der Revision die prekéaren offentlichen Finanzen erwéhnt
werden. Es darf nicht sein, dass die vorliegende, ausgewogene,
sensible und einen guten Ausgleich aller Interessen und Rechtsguter
schaffende Vorlage zwar erlassen, doch wegen angeblich fehlender
Geldmittel toter Buchstabe bleibt. Es ist unbedingt darauf zu achten,
dass die zur Umsetzung dieses Gesetzeswerks erforderlichen Mittel
sicher gestellt sind.

Wir erkennen an, dass ambulante Zwangsmassnahmen in der Praxis
heikle Fragen aufwerfen. Allerdings stellen wir den generellen Ver-
zicht darauf in Frage und regen eine vertiefte Prifung der Frage an,
ob sie nicht unter klar definierten Voraussetzungen moglich sein sol-
len, da sie unter Umstanden einen schonenderen Eingriff darstellen.
Andererseits ist uns ein Anliegen, dass unter Zwang nicht nur
physische Gewalt verstanden wird; denn auch eine Massnahme, die
unter Androhung einer stationdren Einweisung oder von korper-
lichem Zwang erfolgt, wird nicht freiwillig erduldet.

Mit dem Vorschlag zur Revision wurde versucht, den gesellschaft-
lichen und demographischen Wandel der letzten Jahrzehnte mit der
Zunahme von alteren Menschen, die auf Hilfe und Unterstiitzung an-
gewiesen sind, zu bericksichtigen. Dies ist nach unserer Auffassung
erst teilweise gelungen. Insbesondere wurde bei den "Massnahmen
von Gesetzes wegen fur urteilsunfahige Personen” aus gerontolo-
gischer Sicht die tatsédchliche Situation geriatrisch und gerontopsy-
chiatrisch erkrankter Personen nicht richtig eingeschéatzt. Eine neue
Gesetzgebung auf dieser Basis ware in der Praxis nicht zu erfillen
und zum Teil wirde damit die Situation dieser Personen gravierend
verschlechtert.

Wie wir gemeinsam diskutiert haben, betrifft die Revision des Zivilge-
setzbuches (Vormundschaftsrecht/Erwachsenenschutz) vorwiegend
Bereiche der stationaren Pflege und Behandlung von psychisch
kranken Menschen. Hingegen bleibt das weite Gebiet der ambulan-
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ten Betreuung psychisch kranker Menschen unbeachtet. Natirlich
geht es nicht darum, quasi bereits in der arztlichen Praxis oder in
ambulanten Institutionen Zwangsmassnahmen welcher Art auch
immer durchzusetzen, sondern vielmehr méchten wir nach Losungen
suchen, die Zwangsmassnahmen wie den fursorgerischen Freiheits-
entzug oder Zwangsbehandlungen in der Klinik verhindern kénnen.

In unserem Gesprach hat sich herausgestellt, dass der Ausdruck
"Zwangsmassnahme" fur derartige Vorgehensweisen ungeeignet ist.
Vielmehr gehen wir davon aus, dass in der Revision des Zivilgesetz-
buches ein Weisungsrecht fur die Erwachsenenschutzbehorde ein-
gefiihrt werden sollte. Ahnlich wie ein Richter oder andere Behorden
(z.B. administrative Massnahmen der Motorfahrzeugkontrollen, Straf-
vollzugsbehorden etc.) Massnahmen in Bezug auf eine Behandlung
verordnen kénnen, muassten auch die Erwachsenenschutzbehorden
Uber &ahnliche Kompetenzen verfigen. Wenn der Erwachsenen-
schutzbehdrde eine Gefahrdungsmeldung (im Sinne einer Selbst-
oder Fremdgefahrdung) eingereicht wird, kdnnte dann diese die
betroffene Person zu einem Gesprach einladen und — falls dies not-
wendig ist — eine Weisung erlassen, dass die betroffene Person sich
einer ambulanten &arztlichen Behandlung zu unterziehen habe, da
sonst mit einer Zwangsmassnahme im Sinne eines flrsorgerischen
Freiheitsentzugs, d.h. einer Einweisung zu einer stationaren Behand-
lung, gerechnet werden musse.

Wie bereits erwdhnt geht es hier nicht darum, psychisch kranke Men-
schen zusatzlich unter Druck zu setzen, sondern darum, eben
gerade die meist dramatischen und fir alle Beteiligten sehr schmerz-
haften Einweisungen zu verhindern. Mit einer raschen arztlichen Be-
handlung (meistens auch mit dem Einsatz entsprechender Medika-
mente) kbnnten so manchmal einschneidende Massnahmen verhin-
dert werden, der psychisch kranke Mensch wirde weniger stigmati-
siert und aus seiner sozialen Umgebung herausgerissen und in sei-
nen psychosozialen Fahigkeiten besser unterstitzt (Arbeitsfahig-
keit!). FUr den behandelnden Arzt kdonnten derartige Weisungen
insofern eine Hilfe sein, dass er damit gegenuber nur wenig krank-
heitseinsichtigen psychisch kranken Menschen eine bessere Hand-
habe und ein gewisses Druckmittel in den Diskussionen und Ver-
handlungen mit dem Patienten oder seinen Angehérigen hatte.

Von Herrn Dr. Gerhard Ebner, Vorstandsmitglied der SGPP und Pra-
sident der Schweizerischen Vereinigung psychiatrischer Chefarzte
SVPC, habe ich erfahren, dass ein derartiges Weisungsrecht bereits
im Kanton Schaffhausen eingefiihrt wurde. Natdrlich ist es so, dass
Weisungen nicht unbedingt befolgt werden und somit auch nicht
immer zum gewuinschten Ziel fuhren. Wir glauben trotzdem, dass mit
einem solchen Vorgehen in einigen, wenn auch nicht in allen Situta-
tionen, scharfere Zwangsmassnahmen verhindert werden kdnnten,
was ja schliesslich auch im Interesse der psychisch kranken Men-
schen und ihrer Angehdriger sein muss.
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Starkung der Solidaritéat in der Familie und Entlastung des Staates

Beide vorgeschlagenen Absichten — Starkung der Solidaritat in der
Familie und Entlastung des Staates — zielen aus der Sicht der SKOS
in die richtige Richtung. Auch hier geht es um eine verstarkte Eigen-
verantwortung. Vor allem die erhoffte Solidaritat konnte ebenfalls zu
einer aktiveren Kommunikation innerhalb der Familie beitragen, indem
vorgangig dartber diskutiert wird, wie beispielsweise die Betreuung
eines alteren Familienmitgliedes durch die Familie zu gegebener Zeit
zu organisieren ware, ohne dass dazu staatliche Instanzen mobilisiert
werden mussten. Allerdings darf dabei nicht vergessen werden, dass
innerhalb des familiaren Rahmens auch Spannungen und Konflikte
bestehen kénnen, dass unter Umstédnden auch Abhangigkeiten miss-
brauchlich ausgenutzt werden kdnnten. Deshalb ist die vorgesehene
Aufsichtspflicht durch die Fachbehérde unbedingt notwendig. Zudem
ware auch darauf hinzuweisen, dass zwischen der Starkung der von
“Laien" erbrachten Solidaritat innerhalb der Familie und der beabsich-
tigten Professionalisierung des Erwachsenenschutzes (siehe unten)
ein gewisser Widerspruch besteht. Aus diesen Griinden sollte auch in
diesem Bereich eine Evaluation der Praxis einige Zeit nach Einfuhrung
der neuen Gesetzesbestimmungen moglich sein, um eventuell not-
wendige Anpassungen vomehmen zu kénnen. Die SKOS regt an, sol-
che Evaluationsklauseln als Gesetzesartikel in das revidierte Gesetz
aufzunehmen. Dies tont zwar wie gesetzliches "Neuland”. Allerdings
gibt es in diesem Zusammenhang Prazedenzfalle auf kantonaler
Ebene: so beispielsweise der Artikel 57 des waadtlandischen Geset-
zes Uber die Beschaftigung und die Arbeitslosenhilfe (LEAC) oder der
Artikel 40 des Genfer Gesetzes uber den RMCAS "revenu minimum
cantonal d'aide sociale".

Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes

Zu erwdhnen ware noch, dass ausser der genannten interdis-
ziplindren Zusammenarbeit unter anderem mit den Sozialdiensten
(Artikel 447), diese letzteren in keiner Bestimmung erwahnt sind. Zu
uberlegen wéare aber doch, ob kostentragenden Sozialhilfeorganen
ein Beschwerderecht im Sinne von Artikel 407 bzw. 430 zustehen
soll und ihnen in den Artikeln 448 bis 450 Mitteilungs-, Auskunfts-
und Einsichtsrechte eingeraumt werden kénnen. Uberhaupt spricht
sich der vorliegende Entwurf tber das Problem der Finanzierung von
allfalligen Massnahmen nicht aus.

Besserer Schutz von urteilsunfahigen Personen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen

Die im Vorentwurf heraufbeschworte "Krise" in der stationéaren Be-
treuung und die Beanstandung der rechtlichen und psychosozialen
Rahmenbedingungen kénnen wir in dieser Form nicht nachvollzie-
hen. Mit den Qualitdtsanforderungen von Bund (Richtlinien BSV oder
BJ) und Kantonen (Qualitatssysteme und -management im Rahmen
der Leistungsvereinbarungen, Qualitatsrichtlinien im Rahmen der
IVSE in Erarbeitung) werden den Institutionen klare Standards ge-
setzt, die eingehalten werden missen und beaufsichtigt werden. Die
vorgeschlagenen zusatzlichen Bestimmungen im ZGB fuhren zu



SSRV:

82

einer unnotigen Doppel- oder Mehrspurigkeit, welche die SODK ent-
schieden ablehnt.

Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes
im Rahmen des ZGB

Die SODK unterstutzt das grundsatzliche Ziel der Professionalisie-
rung der Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde wie auch den Vor-
schlag ihrer interdisziplindren Zusammensetzung. Hierbei sollten
aber die professionellen Kompetenzen aus dem Sozialbereich zu-
mindest das gleiche Gewicht erhalten wie das juristische Fachwis-
sen.

Ob das Institut eines Fachgerichts am besten geeignet ist, die teils
sehr heiklen und emotional belasteten Situationen nachhaltig zu sta-
bilisieren, sei dahin gestellt. Wir pladieren deshalb dafir, diese Auf-
gabe einer Verwaltungsbehérde und nicht einer Justizbehdrde zu
Ubertragen.

Die Erarbeitung von massgeschneiderten Losungen stellt hohe An-
forderungen an die betreffenden Fachleute: Aus- und Weiterbildung
gewinnt an Wichtigkeit, und die (durchaus berechtigten) Anforderun-
gen an die zeitlichen Ressourcen werden zu einem zusatzlichen
Personalbedarf fihren. Es geht nicht an, dass Verbesserungen in
diesem sensiblen und wichtigen Bereich finanzpolitischen Uberle-
gungen zum Opfer fallen. Aber es muss auch eingestanden werden,
dass in der aktuellen Lage jeder finanzielle Mehraufwand zu einem
Problem werden kann. Wenn nun dieser Bereich in dieser Tiefe im
Rahmen der Bundesgesetzgebung geregelt wird, muss die Frage der
Kostenaufteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden gestellt
werden. Wir gehen davon aus, dass eine angemessene finanzielle
Beteiligung des Bundes an den zusatzlich entstehenden Kosten
erfolgen muss.

Der Erlass eines solchen Gesetzes ist grundsatzlich zu begrussen.
Es ist indessen bedauerlich, dass der ganze Entwurf sich nur auf
handlungs- und urteilsunfahige Personen bezieht. Damit fallen privat-
rechtlich organisierte Betreuungseinrichtungen, die handlungs- und
urteilsfahige Personen gegen Entgelt betreuen und begleiten nicht
unter den Anwendungsbereich dieses neuen Erwachsenenschutzge-
setzes.

Solche Institutionen sind aber zahlreich (vgl. z.B. private Alters- und
Pflegeheime, Jugendheime, Krippen, Tagesheime) und die Méglich-
keiten der Behorden aller Stufen auf die Fuhrung solcher Heime Ein-
fluss zu nehmen, sie zu kontrollieren, sind -mangels eines Ermachti-
gungserlasses- sehr beschréankt. Ein behordliches Einschreiten
gegen Missstande ist faktisch nur dann méglich, wenn die Grenze zu
strafrechtlich relevantem Fehlverhalten tangiert ist (z.B. bei wuche-
rischer Ausnutzung von Notlagen, grobster Vernachlassigung in der
Betreuung, bei Anwendung grober physischer oder psychischer
Gewalt gegenuber den Pfleglingen etc.).
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Was unter dieser Schwelle liegt, es mag noch so gravierend sein,
kann nicht geahndet, nicht beanstandet und von Amts wegen nicht
verbessert werden.

So fehlen z.B. -mangels Kompetenz verbindliche Standards fur die
Betreuung, die Unterbringung, die Ausbildung des Personals etc.
solchen Institutionen fur Urteils- und Handlungsféahige. Es ist in der
Regel sogar nicht einmal eine Betriebsbewilligung fur solche Betreu-
ungsformen notwendig, sofern die Anzahl der aufgenommenen Be-
treuten eine gewisse Grosse nicht Gberschreitet.

Dieser Missstand konnte — und sollte — dadurch beseitigt werden,
dass die Minimalanforderungen des neuen Erwachsenenschutz-
gesetzes im oben erwahnten Sinn nicht nur fir urteils- und hand-
lungsunfahige Personen, sondern ganz generell auch fir urteils-
fahige und handlungsfahige Betreute fur anwendbar erklart und die
entsprechenden Betreuungseinrichtungen grundséatzlich einer Auf-
sichts- und Betriebsbewilligungspflicht unterstellt wirden.

Es ist in diesem Zusammenhang auf die bundesratliche Antwort auf
die Interpellation Gutzwiller im Nationalrat (03.3544 vom 5. Dezem-
ber 2003) hinzuweisen, in der die Problematik (allerdings u.E. nur
teilweise) erkannt worden ist. Die vom Bundesrat signalisierte und
offenbar erwartete Ausstrahlung der Bestimmungen des neuen
Erwachsenenschutzgesetzes auch auf Institutionen, die urteils- und
handlungsfahige Personen betreuen, wird ein frommer Wunsch blei-
ben. (vgl. letzter Absatz der bundesratlichen Antwort zu den Fragen
1 und 2), solange das neue Gestz nicht klipp und klar bestimmt, dass
es fur alle (auch fur urteils- und handlungsfahige)Personen jeden
Alters minimale Betreuungsstandards festlegt.

Sodann ware es u.E. notig, den Kantonen die Kompetenz zu erteilen,
allenfalls erforderliche Detailregelungen, abgestimmt auf die ver-
schiedenen Arten von Betreungseinrichtungen (z.B. als Verordnun-
gen) zu erlassen. Dies insbesondere auch fur die erwahnte Betreu-
ung urteilsfahiger und handlungsfahiger Personen jeden Alters in rein
privatrechtlich organisierten Institutionen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen bedarf der Entwurf zu einem Erwach-
senenschutzgesetz u.E. dringender Erganzung.

Wir gestatten uns, hienach Vorschlage und Anmerkungen zu einzel-
nen Bestimmungen anzubringen. Zwei Teilbereiche mdchten wir
aber aus stadtischer Sicht bereits in den Grundséatzen festhalten. Es
geht dabei zum einen um die finanzielle Beteiligung des Bundes bei
der Aus- und Weiterbildung und zum andern um die finanzielle Zu-
standigkeit der Gemeinden in der Entschadigungs- und Spesenfrage.

Die hohe Mobilitat in der Gesellschaft und die damit einhergehende
Komplexitat der Situationen erfordert ein hohes Mass an Qualitat.
Die mit einer entsprechenden Ausbildung der Behdrden, der Man-
datstragerinnen und Mandatstrager verbundenen Kosten sind nur bei
einer Zusammenfassung der Ressourcen vertretbar. Auf diesem
Hintergrund erachtet der Schweiz. Stadteverband die finanzielle Be-
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teiligung des Bundes als absolut notwendig (Art. 446 Abs. 2 VE
ZGB).

Der Schweiz. Stadteverband lehnt im Weiteren die vorgesehene pri-
mare finanzielle Zustandigkeit der Gemeinwesen, wie sie Artikel 392
Absatz 3 VE ZGB vorsieht, ab.

Problematisch erscheint uns dagegen das Ziel, die Entlastung des
Staates mit der Starkung der Solidaritat in der Familie zu verknupfen.
Es besteht die Gefahr, dass Nahestehende unter Druck gesetzt wer-
den, einen Vorsorgeauftrag oder eine Beistandschaft anzunehmen,
um den Staat zu entlasten. Angesichts der Tragweite der Aufgaben
muss das Gesetz garantieren, dass dies nicht in irgendeiner Weise
geschieht und Familien Uberlastet werden. Zahlreiche Untersuchun-
gen zeigen, dass in erster Linie Frauen mit der Sorge fur Angehorige
betraut sind. Fur alleinerziehende Frauen kann eine solche Zusatz-
belastung die Grenze des Tragbaren sehr rasch tberschreiten.

Die vorliegende Gesetzesrevision ist insbesondere im Zusammen-
hang mit den folgenden Bestimmungen des ZGB, welche aus-
schliesslich Einelternfamilien betreffen, fir Alleinerziehende und ihre
Kinder von Bedeutung:

Vormundschaftsrecht: Anordnung und Abéanderung von Kindes-
schutzmassnahmen

e Wahrung des Unterhaltsanspruchs des Kindes und anderer
Rechte, Uberwachung des personlichen Verkehrs (Art. 308
Abs. 2)

e Beistand fur aussereheliche Kinder zur Feststellung des Kindes-
verhaltnisses zum Vater und zur Beratung und Betreuung der
Mutter (Art. 309 Abs. 1 und 3)

e Verwaltung des Kindesvermogens: Inventar Uber das Kindesver-
maogen ist bei der Vormundschaftsbehdrde einzureichen, wenn
die elterliche Sorge nur einem Elternteil zusteht (Art. 318 Abs. 2).

Scheidung

e Erforschung des Sachverhalts von Amtes wegen durch das Ge-
richt: Erkundigungen bei der Vormundschaftsbehdrde (Art. 145
Abs. 2 ZGB)

¢ Anordnung einer Beistandschaft fir das Kind im Scheidungspro-
zess (Art. 146 Abs. 2, Art. 147 Abs. 1 ZGB)

e Entlassung des Beistands im Scheidungsprozess oder Amtsent-
hebung (Art. 441 ff ZGB)

Elterliche Sorge

e Zuteilung der gemeinsamen elterlichen Sorge (Art. 298a Abs. 1
ZGB)

e Neuregelung der elterlichen Sorge (Art. 298a Abs. 2 ZGB, Art.
134 Abs. 3 ZGB)

e Ubertragung der elterlichen Sorge an den Vater, wenn die Mutter
verstorben oder nicht sorgeberechtigt ist (Art. 298 Abs. 2 ZGB)
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Persodnlicher Verkehr

e Anordnungen Uber den personlichen Verkehr (Art. 275 Abs. 1)
e Erteilung von Ermahnungen und Weisungen (Art. 273 Abs. 2)

e Abanderung eines Scheidungs-/Eheschutzurteils (Art. 134 Abs. 4
ZGB)

e Beschrankung, Verweigerung oder Entzug (Art. 274 Abs. 2)

Unterhaltspflicht

e Genehmigung des aussergerichtlich zustande gekommenen
Unterhaltsvertrags (Art. 287 Abs. 1 ZGB)

e Genehmigung eines abgeanderten Unterhaltsvertrags (Art. 287
Abs. 2 ZGB)

e Genehmigung des Unterhaltsabfindungsvertrags (Art. 288 Abs. 2
Ziff 1 ZGB)

Die Liste zeigt, dass sich die Regelungen, welche Kinder in Ein-
elternfamilien betreffen, grundlegend von den anderen Fragen im
Kindes- und Erwachsenenschutz unterscheiden: Bei letzteren wer-
den Massnahmen im Falle von Defiziten geregelt. Anders die Bestim-
mungen, die Kinder in Einelternfamilien betreffen. Diese kommen zur
Anwendung, wenn die elterliche Sorge einem und nicht zwei Eltern
zukommt oder zukommen soll, unabhangig davon, wie die Eltern ihre
Aufgabe erfillen.

Dies weist darauf hin, dass das Gesetz von einer Gefahrdung des
Kindes durch die alleinige Sorge, nicht aber durch die gemeinsame
Sorge zweier Eltern ausgeht. Diese Auffassung muss angesichts
neuerer Forschungsergebnisse, zum Beispiel zu hauslicher Gewalt,
in Frage gestellt werden. Sie steht zudem im Widerspruch zum Ziel
der Gesetzesrevision, Stigmatisierungen zu beseitigen. Besonders
diskriminierend sind Art. 318 Abs. 3 und Art. 309 ZGB.

Die Regelungen, die Einelternfamilien und ihre Kinder betreffen,
beziehen sich auf Bereiche, deren gesellschaftliche Sicht und psy-
chologische, soziologische und medizinisch-psychiatrische Beurtei-
lung sich heute im Wandel befinden. Personliche Einstellungen
spielen deshalb auch bei Fachleuten eine bedeutende, wenn nicht
entscheidende Rolle.

Wir erachten es deshalb als fraglich, dass eine Fachbehdrde, deren
Schwerpunkt der psycho-sozio-medizinisch orientierte Erwachsenen-
schutz ist, und fir die im Minimum nur drei Mitglieder vorgesehen
sind, in der Lage sein wird, den Schutz der Rechte der Kinder in Ein-
elternfamilien, welche ganz anders gelagert sind als die Fragen des
Erwachsenen- und des Ubrigen Kindesschutzes, adaquat wahrzu-
nehmen.

Fur das Wohl des Kindes entscheidend sind die Bestimmungen zur
Sicherung seines finanziellen Unterhalts. Trotz der Erkenntnisse aus
zahlreichen Armutsstudien, die heute vorliegen, wird die Bedeutung,
welche der Sicherung des Lebensunterhalts fur das Kind zukommt,
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zu wenig erkannt. Alleinerziehende und ihre Kinder sind denn auch
am starksten von Familienarmut betroffen, wie zahlreiche Studien
belegen. In unserer Praxis sehen wir aber immer wieder, dass der
Schutz der Staatskasse und nicht der Schutz des Kindes das be-
stimmende Anliegen von Behoérden, Beistanden und Beistandinnen
ist. Die Einsetzung einer Fachbehorde schliesst das Auftreten dieses
Problems nicht aus. Umso entscheidender ist die Aus- und Weiterbil-
dung der Mitglieder der Fachbehorde und der mit der Fihrung eines
Mandats (Beistandschaft) Betrauten nicht nur im Bereich des
Erwachsenenschutzes, sondern auch im Bereich des Kindesschut-
zes und in den Fragen, die ausschliesslich die Kinder in Eineltern-
familien betreffen.

Mit der Einsetzung von Fachgerichten (Art. 443 VE) verlasst der
Bund das bisher geltende Prinzip des formellen Vollzugsfoderalis-
mus. Die von der Expertenkommission gelieferte Begriindung ver-
mag nicht zu Gberzeugen. Auch bisher wurde der Aspekt der beson-
deren fachlichen Eignung bei der Besetzung der lokalen Vormund-
schaftsbehdrden bertcksichtigt. Weshalb eine Beurteilung des
Erwachsenen- und Kindesschutzes bereits erstinstanzlich durch ein
Gericht — mit entsprechenden Kosten und "Kundenferne" — erfolgen
soll, leuchtet nicht ein. Es wird denn auch nicht argumentiert, die bis-
herige Zustandigkeitsordnung habe sich nicht bewahrt.

Der Verweis auf Art. 6, Abs. 1 EMRK verfangt insofern nicht, als in
unzéhligen Bereichen des Verwaltungsrechts erst oberinstanzlich ein
kantonales Gericht mit voller Kognition als Rechtsmittelinstanz wirkt.
Diese Zustandigkeitsordnung halt dem erwdhnten Artikel der EMRK
stand.

Die Kantone verfugen uUber gesetzliche Grundlagen fur Verwaltungs-
und Verwaltungsjustizverfahren, welche auch im bisher geltenden
Vormundschafts- und Kindesschutzrecht zur Anwendung gelangen.
Es gibt keine Grinde, mit fragwirdigen formellen Bestimmungen die
materielle Revision des ZGB zu gefahrden.

In diesem Sinne beantragen wir lhnen auf bundesrechtliche Vor-
schriften fur Fachgerichte und entsprechende Verfahrensvorschriften
zu verzichten. Unumgangliche prozessuale Regelungen sind wie
bspw. im Scheidungs-, Miet- und Arbeitsrecht im revidierten ZGB
unterzubringen.

Abweichend von den vorliegenden Formulierungen im Entwurf wird
bei der Patientenverfigung vorgeschlagen, verstarkt darauf zu ach-
ten, dass nicht nur der Patient oder die Patientin selbst eine Ver-
pflichtung hat, die Verfugung wirksam werden zu lassen, sondern
dass auch das Betreuungspersonal verpflichtet ist, nach dem Beste-
hen einer Patientenverfligung zu forschen.

Bei der stellvertretenden Entscheidung medizinischer Massnahmen,
insbesondere bei kritischen Therapieentscheidungen am Lebens-
ende, wird auf die Gefahr einer existentiellen Oberforderung von An-
gehdorigen hingewiesen, die noch viel weniger Vorbereitung und Trai-
ning aufweisen als die Angehdrigen der medizinischen Berufe.
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Insgesamt wird vorgeschlagen, die Kompetenz fir medizinethische
Fragen, die in der Praxis auftreten, bei den beteiligten Berufsgruppen
durch geeignete Aus- und Weiterbildungsmassnahmen zu férdern.
Fir die unmittelbare Problemldsungskompetenz wird vorgeschlagen,
das Repertoire der klinischen Ethik, insbesondere der Beratungsform
"Klinische Ethik-Konsultation" in Betracht zu ziehen, die international
schon weit vorangeschritten ist und in der Schweiz an wenigen Orten
praktiziert wird.

Im folgenden mdchte ich aus der Sicht eines Erwachsenenpsychiaters
noch einige Anregungen geben beziehungsweise Diskussionspunkte
aufwerfen, die meines Erachtens (starker) zu bertcksichtigen waren.

Dabei geht es mir vor allem darum, dass den Belangen psychisch
kranker Erwachsener mit Erkrankungen, die immer wieder zu einer
vorubergehenden Einschrankung der Urteilsfahigkeit fihren kénnen
(insbesondere Psychosen), besser Rechnung getragen wird. Diese
Kranken kénnen immer wieder in den Zustand einer akuten Psychose
geraten, in dem sie nicht voll urteilsfahig, aber dringend behandlungs-
bedurftig sind. Gleichzeitig sind sie aber — ebenfalls aufgrund ihrer
Erkrankung — vortbergehend nicht krankheitseinsichtig und nicht
behandlungswillig. So halten sie etwa die Verfolgung, die sie in ihrem
Wahn erleben, fir Realitdt und sind keinesfalls bereit, dies als Krank-
heitssymptom zu akzeptieren. Folglich sind sie auch nicht bereit, eine
Behandlung zu akzeptieren. In diesem Zusammenhang kommt es oft
nicht nur zu einer akuten Eigen- oder Fremdgeféahrdung, sondern bei
langer anhaltender Erkrankung ohne Behandlung auch zu einer
chronischen Eigengefahrdung. Dies ist insbesondere deshalb fatal,
als inzwischen ausreichend Evidenz dafur vorhanden ist, dass eine
Psychose um so schwerwiegendere Langzeitfolgen hat, je langer sie
anhalt (v.a. im psychosozialen Bereich, aber wahrscheinlich auch fur
das Gehirn). Dieser Tatsache der Behandlungsnotwendigkeit wird in
der bisherigen Praxis meines Erachtens nicht ausreichend Rechnung
getragen.

Geltung allgemeiner Regeln (Menschenrechte)

Im VE nicht enthalten, weil vom popularen Rechtsverstandnis als
selbstverstandlich angesehen, sind Bestimmungen Uber

a. die Einhaltung von Treu und Glauben im Verkehr zwischen
Stéarkeren und Schwécheren

b. die Behandlung urteilsunfahiger Personen als unterstit-
zungsbedurftige Patienten und nicht als Widersacher der
Behorde beim Vollzug behordlicher Massnahmen.

c. die Vermogensverwaltung im Interesse der verbeistandeten
Personen, die unbeeinflussbar vom Interesse der Angehorigen
oder Dritter sein muss.

Die Frage bleibt offen, was als besonderer Erwachsenenschutz
doch in die Revision des ZGB aufgenomen werden sollte.
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Zwei Praxisfalle

Vorkommnisse in der Betreuungspraxis veranlassen die VASOS zur
dringenden Bitte, es seien an geeigneter Stelle im Abschnitt Gber
"die fursorgerische Unterbringung" oder in jenem Uber den Aufent-
halt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen™” zwei neue Artikel oder neue
Abséatze zu vorhandenen Artikeln Uber den "Zutritt zur Wohnung"
und zur Beschlagnahme von Einkommen" einzufligen:

Zutritt zur Wohnung

Der Zutritt zur Wohnung des von einer behdrdlichen Massnahme
Betroffenen ist nur in Begleitung einer vom Betroffenen bezeichne-
ten Vertrauensperson zulassig. Gekindigt werden darf die Woh-
nung des Betroffenen nur, wenn ein medizinischer Grund seine
Rehabilitation und Ruckkehr verunmoglicht.”

Beschlagnahme von Einkommen

Unbeschadet des Zustandes einer Person, urteilsfahig oder nicht,
darf sich eine geeignete Unterbringungseinrichtung (Art. 416) oder
eine Wohn- und Pflegeeinrichtung (Art. 437 ff.) der betroffenen Per-
son zukommende Renten, Pensionen, Kapitalzinsen oder andere
Einkommen nicht Uber die betroffene Person oder ihre Vertrauens-
person hinweg an die eigene Adresse auszahlen lassen (z. B. um
die Aufenthaltskosten sicher gedeckt zu haben).”

Foderalismus, lieber nicht zuviel

Im Begleitschreiben des EJPD zur Vernehmlassung werden Ausse-
rungen zu einzelnen bestimmten Artikeln erwartet, die insbesondere
das Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen behandeln. Die
VASOS stellt hierzu generell fest, dass sie nichts gegen kantonale
Durchfihrungsorgane einzuwenden hat, aber einen einheitlichen
(schweizweit, europaweit?) rechtlichen Status in allen Fragen von
Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht wiunscht. Die
heutige Praxis mit 26 verschiedenen Varianten auf diesem Gebiet
kann nicht im Interesse der Betroffenen sein.

Wird die Professionalisierung umgesetzt, dann muissen in den
gesetzlichen Regelungen die individuellen Rechte der betroffenen
Personen nicht ins absolute Detail ausformuliert werden. Dies wirde
bedeuten, dass eine gewisse Vereinfachung bei einzelnen Normen
durchaus mdglich ist. Es besteht aus unserer Sicht mit der vorge-
schlagenen Regelung die Gefahr, dass die Massschneiderung und
die enge Formulierung des Auftrages durch die Behorde in der Pra-
xis zu einem Hindernis werden kénnen. Ein Spielraum fur die Inter-
pretation und konkrete Umsetzung des Auftrages muss fur die pro-
fessionellen Mandattrager/innen vorhanden sein.

Im Weiteren ist uns aufgefallen, dass die Stellung des Fach- und Be-
rufsbeistandes, insbesondere die Konsequenzen bei Kiundigung des
Arbeitsverhaltnisses, im neuen Recht in keiner Weise geregelt wer-
den. Dies ist aus unserer Sicht die grosste Lucke, welche noch zu
fullen ist.
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Insgesamt jedoch erscheint uns das vorgebliche Oberziel der Ge-
samtrevision, namlich jenes, den Schutz der Grundrechte von urteils-
unfahigen Personen — inshesondere deren grésstmogliche Selbstbe-
stimmung — sicherzustellen, bei weitem nicht erfullt. Vielmehr be-
furchten wir, dass die an sich zu beflurwortende Vereinfachung der
Verfahren mit einer Re-Privatisierung bzw. einem eigentlichen Aus-
stieg der Gesellschaft aus der Schutz-Verantwortung fur die betrof-
fenen Burgerinnen und Burger und ihrer Grundrechte einhergeht.

Der vorliegende Vorentwurf sowie der dazugehdrende Bericht der
Expertenkommission basieren auf einer veralteten, nach dem "medi-
zinisch-juristischen Versorgungsmodell” orientierten Konzeption von
Behinderung die weder der Menschenrechtskonvention, der moder-
nen Behinderungskonzeption der WHO (ICF) noch den Bedrfnissen
einer auf bestmogliche Integration ausgerichteten Bundespolitik ent-
spricht. Aus dieser Sicht gesehen, ware die Umsetzung des Vorent-
wurfs in dieser Form als eine verpasste, grosse Chance zu bezeich-
nen.

Im Folgenden legen wir unsere grundsatzliche Kritik dar. Sie fordert
eine viel tiefer gehende Neukonzeption des "Vormundschaftsrechts"
im weitesten Sinn. Wir sind uns bewusst, dass unsere Anderungs-
vorschlage regelmafig den Rahmen der hier offensichtlich beabsich-
tigten "technisch-redaktionellen Revision" sprengen und damit aus
juristischer Sicht problematisch oder systemwidrig erscheinen. Die im
konkreten Teil besprochenen Beispiele sollen dazu dienen, unsere
grundsétzliche Kritik zu untermauern bzw. am Detail zu illustrieren.

Grundsatzliche Kiritik
1. Aufgabe des Staates — Subsidiaritatsprinzip

Nach unserer Auffassung ist es eine der wichtigsten Aufgaben des
demokratischen Staates der sich auf die Menschenrechte abstitzt,
daflir zu sorgen, dass ALLE Mitglieder der Gesellschaft prinzipiell die
gleichen Chancen haben, von den Ressourcen dieser Gesellschaft,
insbesondere dem staatlichen Schutz der Grund- und Menschen-
rechte zu profitieren und an der Gesellschaft teilzuhaben. Der Staat
muss ALLEN Mitgliedern die rechtlichen Mittel zugestehen, sich vor
einer Einschréankung dieser Grundrechte zu schitzen, bzw. diesen
Schutz selber sicherstellen, wo die Person dazu nicht (vollumfang-
lich) in der Lage ist.

Im Falle von Minderjahrigen schreiben wir die Aufgabe des Rechts-
schutzes den biologischen Eltern zu. Der Staat wiederum schiitzt
und unterstitzt die Institution "Eltern" bzw. Familie, damit diese ihre
Rolle — in Vertretung und im Interesse der Gesellschaft — mdglichst
vollumfanglich zum Wohle der minderjahrigen Person wahrnehmen
konnen. Der Staat sichert aufwéandige Infrastrukturen (z.B. medizini-
sche Versorgung, Schul- und Ausbildungssystem, Firsorgegelder,
Kinderrenten, Alimente, Elternberatung etc.) damit die Eltern eine
faire Chance haben, ihre Rolle zu erfillen. Verschiedene Gesetze
schranken die Freiheit der Eltern gegenuber ihren Kindern jedoch ein
oder entzieht sie (z.B. Abtreibungsregelungen, Kinderschutzgesetze)
wo die Gefahr besteht, dass die Interessen der Eltern dem Wohl des
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Kindes — und damit der zukinftigen Gesellschaft — schaden kdnnten.
Wo biologische Eltern ihre Rolle nicht oder nur beschrankt wahr-
nehmen kénnen, sorgt der Staat fur spezielle Hilfen (z.B. Pflegeltern,
Erziehungsinstitutionen) oder den Ersatz durch verantwortliche
andere Personen (z.B. Adoption). In allen Féallen behalt sich die
Gesellschaft, der Staat, das Recht der Oberaufsicht vor. Oder anders
ausgedruckt: wo immer die Aufgabe des Schutzes der Kindesinte-
ressen delegiert wird, obliegt dem Staat zu kontrollieren, ob diese
Aufgabe zum Wohl des Kindes ausgefuhrt wird. Dem Staat als
Reprasentant der Gesellschaft obliegt es, das Kind zu schitzen, so
lange es sich selber nicht schiitzen kann.

Ahnlich im Falle der Bestrafung von straffallig gewordenen erwach-
senen Menschen. Wo die Gesellschaft Grundrechte eines individu-
ellen Menschen beschneiden will — um ihn zu bestrafen und / oder
sich vor ihr und ihren Handlungen zu schiitzen — sorgt sie in einem
sehr aufwandigen und ausserst detailliert geregelten, teuren Proze-
dere daflrr, dass die Rechte der Person (auch wenn ihre Straffallig-
keit in keiner Weise bestritten zu sein scheint) gegen das Ansinnen
der Gesellschaft verteidigt werden. Dieses Prozedere kontrolliert und
sichert der Staat sogar dann, wenn die Person in jeder Beziehung
handlungsfahig, oder mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit schwerster Verbrechen schuldig ist, und wenn die Person sich
selber nicht verteidigen kann oder will. Die Rechte von (volljahrigen)
Birgerlnnen und Birgern missen gegen die Gefahr eines unrecht-
massigen Eingriffs des Staates oder Dritten geschutzt werden. Das
ist eine undelegierbare Aufgabe des Rechtsstaates. Nicht weil wir
davon ausgehen, dass der Staat oder Dritte "Bdses wollen", sondern
weil wir erkennen, dass auch gut meinende Menschen sich — in
bester Absicht oder weil sie ihre eigenen nicht von den Interessen
anderer trennen — gewaltig irren und dadurch massiv Unrecht tun
kénnen.

Die Einschrankung des Rechts Uber die eigenen Belange zu verfu-
gen, die eigenen Interessen zu vertreten, ist ausserst schwerwiegend
und kann einen Menschen viel mehr einschranken und schéadigen,
als z.B. eine zeitlich befristete Einschrédnkung seiner Bewegungsfrei-
heit (in der Form einer Gefangnisstrafe). Fur Betroffene erweisen
sich Ansinnen als besonders gefahrlich, wo "in ihrem Wohl" argu-
mentiert wird — weil diese Argumentation ihnen im gleichen Atemzug
jede Mdglichkeit abspricht, ihr eigenes Wohl dagegen zu verteidigen.
Menschen werden "zu ihrem eigenen Wohl" geschlagen, "zu ihrem
eigenen Wohl" eingesperrt, zu ihrem eigenen Wohl entrechtet und
wurden in nicht allzu ferner Vergangenheit "zu ihrem eigenen Wohl
von der Last des beschwerlichen Lebens befreit". Die Diskussion, ob
ungeborene Menschen "zu ihrem eigenen Wohl" abgetrieben, gene-
tisch verandert, verhindert, oder bei Alter und Krankheit "erlost" wer-
den sollen, ist im vollen Gang; ihr Ausgang keineswegs gesichert.

Nach unserer Auffassung ist es eine nicht delegierbare Aufgabe des
Staates, Menschen die ihre Rechte nicht selber schitzen konnen, mit
mindestens ebenso gesicherten Prozedere vor dem Missbrauch
durch Dritte und vor (ungerechtfertigten) Eingriffen des Staates zu
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schitzen, wie kriminelle Burgerinnen und Birger. Das Prozedere
muss sicherstellen

e dass die Einschréankungen auf jeden Fall dem Wohl der betroffe-
nen Person dienen, und ihre Handlungsfreiheit nur gerade soweit
eingeschrankt wird, als es zu ihrem Wohl absolut notwendig ist —
im Zweifelsfall eher weniger

e dass alles Mogliche getan wird, um diese Einschrankungen so
schnell wie mdglich wieder aufzuheben, wenn sie dem Wohl der
Person nicht mehr dienen oder sogar hinderlich sind

e dass die beauftragten Stellen, welche die Verantwortung fur
diese Person Ubernehmen, ihrerseits verpflichtet und in der Lage
sind, die betroffene Person in ihrer Selbstbestimmung zu férdern
und zu unterstitzen. Der Staat verpflichtet, unterstitzt und kon-
trolliert sie dahingehend, dass alles Mégliche getan wird, um die
Einschrankung so minimal wie méglich zu halten, bzw. diese so
schnell wie moglich wieder aufzuheben

e dass der betroffenen Person jederzeit ein personlicher, unab-
hangiger Anwalt zur Verfigung steht, der ihre Personlichkeits-
und Selbstbestimmungsrechte gegentber den wohlwollenden
Betreuungsabsichten dritter oder der Gesellschaft verteidigt.
(Wobei das Wort "Anwalt" hier eine Funktion, nicht einen gesetz-
lich geregelten Beruf beschreibt). Die betroffene urteilsunfahige
Person hat grundséatzlich das Recht seinen "Anwalt" oder seine
"Anwaltin" selber zu bestimmen bzw. abzulehnen. Die Anwalts-
person arbeitet nach dem Modell der personlichen Assistenz.

Auch wenn die technische Durchfiihrung der Vormund- oder Bei-
standschaft delegiert werden kann, so obliegt das Wohl des Urteils-
unfahigen grundsatzlich dem Staat. Er kann und darf diese Pflicht
nicht abgeben, delegieren oder zuwarten bis sie geschadigt wird um
erst dann einzugreifen. Mehr noch: er muss alles im Bereich des
Moglichen unternehmen, um den Zustand der Urteilsunféahigkeit zu
vermeiden und, sollte er dennoch eintreten, zu lindern und zu verkir-
zen. Er darf nicht zulassen, dass Strukturen entstehen, welche die
Urteilsunfahigkeit erzeugen, begunstigen, férdern, verewigen oder in
ihrem eigenen Interesse missbrauchen.

Das Subsidiaritatsprinzip, wie es in Artikel 375 vorgeschlagen wird,
wonach der Staat erst dann Schritte ergreift, wenn Familie oder pri-
vate Institutionen gescheitert sind oder ihr Scheitern abzusehen ist,
negiert die Vorsorgepflicht GEGEN die Urteilsunfahigkeit und die
Unterstitzungspflicht des Staates gegenuber allen Strukturen, wel-
che eine solche verhindern, abwenden oder verkleinern.

Im vorliegenden Gesetzeswerk ist zwar vorgesehen, das von einer
Zwangseinweisung Bedrohte eine Vertrauensperson beiziehen kén-
nen. Es wird aber nicht sichergestellt, dass eine solche Person in
jedem Fall vorhanden sein und von Amtes wegen als Anwalt (mit
allen Rechten und Pflichten einer solchen Funktion) die Freiheits-
rechte der Person verteidigen muss. Damit ist eine potentiell urteils-
unfahige (unschuldige) Person rechtlich weniger gut vor dem Macht-
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missbrauch des Staates oder Dritter geschtzt als eine urteilsfahige,
potentiell schuldige Person. Dies lasst sich nach unserem Daftir-
halten nicht vereinbaren mit dem Anspruch den "Schutz" dieser Per-
sonen sicher zu wollen.

Es seien uns hier zwei politische Bemerkungen erlaubt:

e Urteilsunfahige Birgerinnen und Burger sind selber davon aus-
geschlossen, an der Gestaltung dieser Gesetze mitzuwirken und
sie am Schluss anzunehmen oder — z.B. per Referendum — zu
verwerfen. Dies kann dazu verfihren, die Verteidigung der
Grundrechte dieser Personen nicht ganz so ernst zu nehmen wie
man es im Falle politisch aktionsfahiger Burgerinnen und Birger
tun musste. Gerade diese Uberlegung verpflichtet den wohlwol-
lenden Gesetzgeber mit dem Anspruch, diese Personen zu
ihrem Wohl schitzen zu wollen, zu dusserster Umsicht und auf-
wandiger Selbstkontrolle.

e Naturlich ist uns klar, dass die Gremien welche das Vormund-
schaftsrecht erarbeiten sich nicht visionar tber die bestehende
Rechtsordnung hinweg setzen kénnen. Es scheint uns aber,
dass der bestehende Spielraum, mindestens zukinftigen Ent-
wicklungen und Konzeptionen nicht zu verhindern, ungenigend
und eher mutlos genutzt wurde.

2. Die Rolle von Eltern, Angehérigen und Freunden

Wir sind mit der Expertenkommission einig, dass wohl niemand so
treu und fursorglich fur einen behinderten Menschen sorgen kann
wie liebende Eltern, Angehorige oder gute Freunde. Auch Nachbarn,
Bekannte und freiwillige Helfer sind oft, ohne daflr gross Gegenleis-
tung zu erwarten, wahre Engel in der Not. Eltern in einer funktionie-
renden Familie sorgen sich um das Wohl ihrer "Kinder" auch wenn
diese langst erwachsen, unbehindert und theoretisch vollkommen
unabhangig sind. Ehepartnerinnen tun dasselbe flr ihre/n Partnerin.

Aber in unserer Gesellschaft beschranken wir das Elternrecht, tber
das Schicksal ihrer Kinder zu bestimmen, deutlich und unmissver-
standlich auf das Kindesalter von 20 Jahren und limitieren die Ent-
scheidungsfahigkeit von Ehepartnern gegentber ihren Partnerinnen
(mindestens seit dem neuen Eherecht) ganz bewusst. Dies, um die
Rechte erwachsener Menschen vor den (oft durchaus wohlwollen-
den) Interessen ihrer Angehorigen zu schitzen, damit die geschutz-
ten Personen in der Wahrnehmung ihrer eigenen Rechte und Pflich-
ten nicht verletzt werden. Wir gehen davon aus, dass Eltern nicht
dieselben Interessen haben wie ihre erwachsenen Kinder und Ehe-
partner durchaus einander widersprechende Interessen. Mehr noch:
auch erwachsene, urteilsfahige Menschen profitieren vom gleichbe-
rechtigten Dialog mit Parnerinnen, Familienangehdrigen und Freun-
den, um ihre Entscheidungsfahigkeit, ihre Rechte und Pflichten
wahrnehmen und austben zu kdnnen.

Das gilt fir Menschen mit einer schweren geistigen oder seelischen
Behinderung nicht weniger, sondern sogar noch viel mehr. Die Rolle
der Assistenz eines erwachsenen Behinderten ist aber grundsatzlich
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eine andere, als die (nicht weniger notwendige) Rolle von Eltern,
Familienangehdrigen. Partnerinnen und Freundinnen. Erstere sind
prinzipiell Ausfuhrende des Willens der behinderten Person wo diese
ihren Willen wegen einer Behinderung nicht erkennen, formulieren
oder ausfuihren kann. Letztere setzen diesem ihre eigenen (durchaus
legitimen und evtl. fiirsorglich gesinnten) Interessen und Uberlegun-
gen entgegen. Der Dialog zwischen diesen verschiedenen Interes-
sen, das Austarieren immer neuer Balancen zwischen den eigenen
und anderen Interessen macht einen grossen Teil dessen aus, was
wir als erwachsenes Verhalten bezeichnen. Wenn wir Menschen mit
einer schweren Behinderung wie unmindige Kinder behandeln, sie
in Abhangigkeitsverhéaltnissen ihren Angehdrigen oder Institutionen
Uberlassen, missen sie sich (notwendigerweise, zum Uberleben!)
wie kleine Kinder verhalten. Sie sichern sich ihr physisches Uberle-
ben, indem sie im Konfliktfall auf ihre Selbstbestimmungsrechte ver-
zichten — auch wenn das mittel- und langfristig ihrem eigenen Inte-
resses widerspricht. Das Symptom, welches diese Entmindigung ur-
sprunglich zu rechtfertigen schien wird gefestigt, verstarkt und legiti-
miert im Nachhinein die Aktion die es erzeugte.

Mehr noch: Eltern eines erwachsenen "Kindes" in einer Betreuungs-
rolle kdbnnen weder ihre eigenen Interessen noch jene ihrer Nach-
kommen so wahrnehmen, wie es ihrer gesellschaftlich vorgesehen
Aufgabe als Eltern eigentlich entsprechen wirde. Ein behindertes
Kind zu haben wird zum héllischen Schicksalsschlag — und einem
"Catch-22": was immer sie tun, sie machen es falsch. Befriedigen sie
ihre eigenen (legitimen) Interessen so schadigen sie das "Kind",
unterwerfen sie ihre eigenen Interessen jenen des "Kindes" bescha-
digen sie sich selbst als Eltern und schaden dem Kind genauso. Ein
gesunder Ablésungsprozess wird verunmdaglicht, weil keine Gesell-
schaft da ist, die das "Kind" — wie die anderen, unbehinderten — freu-
dig und unterstitzend auf- und ihnen abnimmt. So kommt es denn
regelmassig in solchen Familien zu grotesken Situationen. Die in den
Medien publizierten Féalle, wo Eltern verlangen, zusammen mit einem
volljahrigen geistig behinderten "Kind" ins Altersheim zu ziehen, sind
nur allzu offensichtliche Beispiele.

Wir sind aus diesen Uberlegungen heraus der dezidierten Ansicht,
dass der Staat grundsétzlich die Sorge fir urteilsunfahige Menschen
nicht an Familienangehorige oder Freunde delegieren kann. Wo dies
in Ausnahmeféllen doch geschieht, ist die Dauer unbedingt zu be-
renzen und zu nutzen, um die Ablésung der Betreuungsverantwor-
ung durch eine andere, unabhangige Person vorzubereiten. Als
Agent des Interesses der erwachsenen urteilsunfahigen Person
sucht diese Beistandsperson den guten Dialog mit den Familienan-
gehdorigen und Freunden der betroffenen Person, ohne jedoch deren
Interessen automatisch zu tbernehmen. Konflikte sind als gesunder
Abl6sungs- und Individualisierungsprozess zu verstehen. Der Staat
beauftragt und kontrolliert diese Beistandspersonen.

3. Betreuungsinstitutionen

Eine Betreuungsinstitution, -organisation oder -person ist nach unse-
rem Dafiirhalten ein Dienstleister im weitesten Sinn: sie verdient
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ihren Lebensunterhalt an der Urteilsunfahigkeit der betroffenen Per-
son und hat daher — bei besten Absichten — ein grundsatzlich ande-
res Interesse als die betroffene Person. Die 6konomischen Interes-
sen professioneller Betreuer sind grundsatzlich nicht verschieden
von jenen anderer Dienstleister — z.B. eines Autohandlers, der zwar
auch zufriedene Kunden mochte, aber deswegen noch lange kein
Interesse an unbeschrankt funktionstiichtigen Autos in seinem Sorti-
ment hat.

Mehr noch: in den meisten Féllen ist der Kunde von Betreuungs-
institutionen — per Definition — nicht der Leistungen empfangende
Klient, sondern der Staat der fur die Betreuung bezahlt (Bund, Kan-
ton, Gemeinde, Sozial- und Privatversicherungen). Der Kunde aber
ist, gemass unserer gesellschaftlichen Ubereinkunft, der Konig. Es ist
geradezu banale Grundwahrheit, dass (bei korrekter Geschafts-
fuhrung) jener Dienstleister mehr Erfolg hat, der den Kunden besser
befriedigt. Die Zufriedenheit des Klienten (sprich des Entscheidungs-
unfahigen) ist aber bestenfalls eine unter vielen anderen Prioritaten
dieses Kunden. Es ist also als banale Marktlogik anzusehen, dass
nicht die Interessen der entmindigten Klienten die Arbeitsweise des
Dienstleisters "Betreuungsinstitution” leiten. Es ist mindestens
ebenso offensichtlich, dass der Dienstleister prinzipiell NICHT als
Interessensvertreter des Klienten auftreten kann — ohne seinen eige-
nen okonomischen Interessen zu verleugnen. Ein banales Beispiel
zur lllustration: Wirde ein Behindertentransportunternehmen die
Klientenzufriedenheit in den Mittelpunkt stellen, hatte das Mehrfahr-
ten und mehr Klienten zur Folge. Fur einen "normalen” Transportun-
ternehmer eine gute Geschéftstaktik. Der tGber (begrenzte) Subven-
tionen finanzierte Behindertentransportunternehmer kommt dadurch
aber in einen finanziellen Notstand: jeder zusatzliche Kunde erhdht
seine Kosten ohne die Einnahmen entsprechend zu vergréssern. Im
Gegenteil: der subventionierende Staat wird nach Kostenbremsen
rufen, welche der Transportunternehmer unweigerlich als Leistungs-
kirzungen seinen Klienten tGberwélzen muss. Nur wenn diese genu-
gend unzufrieden und unter Druck sind, sodass sie ihrerseits auf das
politische System Druck austben, kdnnen die Subventionen gesi-
chert werden. Kurz: Nur einigermassen unzufriedene Klienten sind
profitabel.

Mehr noch: fur die Betreuungsindustrie sind (eher Uberfinanzierte)
leichte Pflegefalle ein Einnahmefaktor, wéhrend die (unterfinanzier-
ten) schweren Pflegefélle einen 6konomischen Verlust darstellen.
Pflegeinstitutionen benétigen heute "leichte Falle" um "schwere" Auf-
nehmen zu kénnen — und geben in der Folge "schwere" sehr viel lie-
ber wieder ab. Die Motivation, leicht urteilsunfahige Menschen zur
vermehrter Urteilsfahigkeit zu fordern, so dass sie die Institution ver-
lassen und zurlck in die Gesellschaft integriert werden kdnnen, ist
rein moralischer Natur und widerspricht der 6konomischen Logik
subventionierter Institutionen, zumal dieser Erziehungsaufwand nicht
separat, nach individuellem Bedurfnis weiter verrechnet werden
kann.
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Drittens darf heute als wissenschaftlich gesichert betrachtet werden,
dass die Segregation behinderter Menschen in "ihnen angemessene
Institutionen" deren Integration nicht forderlich ist. Mit anderen
Worten, bei allem Guten, dass Sonderinstitutionen fir schwerbehin-
derte Menschen tun kdnnen, heben diese Gewinne — statistisch ge-
sehen — den Schaden der Segregation an sich nicht auf. Die Segre-
gation dient also nicht dem Wohl der segregierten Person, sondern
ist bestenfalls ein bedauernswertes Eingestandnis der Machtlosigkeit
der segregierenden und nicht integrierenden Gesellschaft. Es ist
nicht legitim, diese Segregation — wie es im Vorschlag geschieht —
als therapeutische Massnahme "zum Schutz der behinderten Per-
son" aufzufiihren. Sie dient dem Schutz der Gesellschaft vor (der
manchmal unausstehlichen Unvollkommenheit) dieser Person und ist
daher nur mit denselben oder noch strengeren Restriktionen anzu-
wenden wie Einkerkerungsmassnahmen im Strafrecht.

4. Behinderungskonzept und personliche Assistenz

Obwohl sich der Volksglaube unter "Invalide" oder "Behinderte" oft
nur Rollstuhlfahrerinnen oder wenn's gut geht noch blinde Menschen
vorstellt, gehéren Menschen mit einer schweren geistigen oder seeli-
schen Beeintrachtigung faktisch zu der Minderheit der Menschen mit
Behinderungen. Es ist daher unabdingbar, dass reprasentative
Vertreterinnen der politischen Behindertenselbsthilfe sowohl in der
Gesetzgebung wie auch in den Kontrollorganen mitreden. Organisa-
tionen der Behinderten-Dienstleister (wie z.B. Pro Mente Sana, Pro
Infirmis, Pro Senectute etc.) haben durchaus auch legitime (aber an-
dere!) Interessen — sind aber nach unserem Dafurhalten nicht legiti-
miert, als Interessenvertretung der Betroffenen betrachtet zu werden.

Nach der traditionellen Konzeption sind Behinderte grundsatzlich
"unvollkommene" oder "unrichtige” Menschen — d.h. Personen, die
an den Ressourcen und Pflichten der Gesellschaft nicht teilhaben
kénnen, weil ihnen ein Mangel anhaftet, der diese Teilhabe verun-
maoglicht. Da sie einerseits "ihren Lebensunterhalt wegen ihrer Be-
hinderung nicht selber verdienen" andererseits aber aus humanitaren
Griunden auch nicht einfach ihrem Schicksal (sprich dem Hungertod)
Uberlassen werden kénnen, werden sie zum Minusfaktor in der Sozi-
albilanz, zum Kostenfaktor, den es nach dem Axiom des sorgsamen
Umgangs mit Staatsgeldern méglichst klein zu halten gilt. Behinderte
sind nach Mdglichkeit zu vermeiden (wo pranatal diagnostizierbar
abzutreiben), oder mindestens soweit zu "rehabilitieren” dass sie ihre
eigenen Kosten durch die Ausfuhrung einfacher Arbeiten selber
reduzieren helfen. Sie sind "zweckmassig und wirtschaftlich" zu ver-
sorgen — d.h. mdglichst kostenglinstig so zu halten, dass sie nicht
leiden, nicht Gbel riechen und nicht krank werden. Da von lhnen, ab-
gesehen von der Freude der Helfenden, kein effektiver Gewinn fur
die Gesellschaft zu erwarten ist, ist jede weitere Zuwendung Uber
das Minimum der "anstandigen" Existenzsicherung hinaus, der fami-
liaren Flrsorge und der freiwilligen Almosenwirtschaft zu Uberlassen
und nicht Staatsaufgabe. Gemaéass dieser Behindertenkonzeption,
sollten Behinderte, die nicht fir sich selber sorgen oder von ihren
Familien betreut werden kénnen, "zu ihrem eigenen Wohl" in abge-
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sonderte Institutionen von speziell geschulten Fachleuten versorgt
werden — oft "unter ihresgleichen" d.h. grob sortiert nach Behinde-
rungskategorie, was fur sie angenehm sein soll, weil ihre eigene
Minderwertigkeit im Vergleich zu den anderen in der Institution weni-
ger augenfallig und darum leichter zu ertragen sein soll.

In den 70-er Jahren hat die Behindertenarbeit weltweit eine tiefgrei-
fende Veranderung ihrer Konzepte — den sogenannten Paradigmen-
wechsel — erlebt. Er gipfelt und findet seine Bestatigung in der "Inter-
national Classification of Functioning” (der eigentlichen Behinde-
rungsklassifikation) der Weltgesundheitsorganisation WHO Anfang
des neuen Jahrtausends. Schon vorher, parallel zur weltweiten Dis-
kussion dieses neuen Ansatzes, entwickeln sich veranderte Einglie-
derungskonzeptionen in den meisten westlichen, vor allem aber den
Englisch sprechenden und den skandinavischen Landern.

Die heute weltweit geltende Norm ICF definiert Behinderung nicht
mehr als eine einer Person anhaftende Eigenschaft sondern als ein
Verhaltnis, eine Interaktion, zwischen einer Person (die Starken und
Schwéchen besitzt) und ihrer férdernden oder be-hindernden Um-
welt. Vereinfacht gesagt geschieht Behinderung zwischen einem
Individuum und seiner Umwelt.

Um die tief greifende Wirkung dieser neuen Konzeption an einem
einfachen Beispiel zu illustrieren: wenn Behorden einen Brief in juris-
tisch-verwaltungstechnisch einwandfreier, aber fur ganz normale
Menschen fast unlesbar verklausulierten Sprache abfassen, helfen
sie mit "geistig Behinderte" zu erzeugen in dem sie Menschen mit
unterdurchschnittichem Lernvermdgen vom Verstehen des Inhalts
ausschliessen und damit abhangig machen, von "Fachleuten” die fur
sie die Interpretationsarbeit erledigen. Umgekehrt kann ein in einfa-
cher, konkreter Sprache formulierter Brief — oder z.B. eine Tonband-
kassette mit einer Botschaft in einfacher konkreter Sprache fir Men-
schen die nicht lesen lernen (konnten) — die lernbehinderten Emp-
fanger mit einbeziehen und befahigen, ihre Interessen selber zu er-
kennen. Die ICF-Definition von Behinderung ermdglicht eine Integra-
tion behinderter Menschen — korrekterweise wird von Inklusion ge-
sprochen — unter Annahme der Schwachen UND Starken der Be-
troffenen Person und in der Anerkennung der Verantwortung die
auch die Umgebung und ihre Normen daran tragen.

Die Befahigung (Empowerment) zur Inklusion ist denn auch das
zentrale Anliegen der ICF. Zwei grundsatzliche Dimensionen sind zu
beachten: einerseits der Abbau aller Barrieren welche Menschen mit
Behinderungen benachteiligen (z.B. kompliziert geschriebene Spra-
che, die ein hohes Abstraktionsvermdgen und eine entsprechende
Ausbildung voraussetzt, in verbalen Angeboten und Dienstleistun-
gen). Stichworte: Nicht-Diskriminierung, Gleichstellung, Universal
Design.

Die zweite Dimension anerkennt dass auch eine nicht-diskriminie-
rende, barrierenfreie Umwelt vielen Betroffenen nur begrenzt nitzlich
ist, wenn sie nicht die notwendige personliche Unterstitzung (Hilfs-
mittel und oder Personen) erhalten, um diese Umwelt gleichberech-
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tigt nutzen zu kénnen. Wichtig an der neuen Auffassung ist nun aber,
dass diese Hilfeleistung NICHT bezweckt, die Person an (gegebene)
Erfordernisse der Gesellschaft anzupassen, wie es im traditionellen
Rehabilitationsansatz gehandhabt wurde. Vielmehr soll die Hilfe dazu
dienen, die (verbleibenden) Fahigkeiten der Person so zu unterstit-
zen, dass die Person ihr Recht auf eine selbstbestimmte Lebensfih-
rung in der Gemeinschaft moglichst weitgehend leben kann. In Ab-
grenzung zur traditionellen "Hilfe" (d.h. wo starke, féhige, meist
institutionalisierte "Helfer" die Verantwortung fur das Glick schwa-
cher, hilfloses, passiver meist in Institutionen aufbewahrter "Geholfe-
ner" Ubernehmen) spricht man von selbstbestimmter persénlicher
Assistenz, wenn die behinderte Person tber die dem individuellen
Bedarf angemessenen Geldmittel verfigt um als Arbeitgeber Perso-
nen anzustellen, um die Arbeiten ausfiihren, die sie wegen ihrer Be-
hinderung nicht selber ausfihren kann. Die Kontrolle dartber wer,
wann, was, wie und wo fir die behinderte Person tut, ist in den Han-
den der behinderten Person. Sie hat auch die (finanzielle und recht-
liche) Freiheit, diese Kontrollkompetenzen pauschal oder in indivi-
duell ausgehandelten Teilen an Dritte (z.B. an eine Assistenz-
Genossenschaft oder an staatliche oder private Dienstleister)
abzugeben wenn sie das winscht und einen solchen Leistungsver-
trag auch wieder aufzulésen, wenn sie es nicht mehr wiinscht.

Wir stellen immer wieder mit Enttduschung und Erstaunen fest, wie
dieses Modell in der Schweiz als unbezahlbare, unrealistische
Luxuslosung betrachtet wird, obwohl es in Gber 40 Landern der Welt
langst mit grossem Erfolg umgesetzt wird. Die skandinavischen Lan-
der (Schweden, Danemark und Norwegen) und Holland verzichten
ganz auf "Heime" zugunsten dieses Modells, England und Belgien
haben jetzt auch beschlossen diesen Weg zu gehen, Deutschland
und Osterreich kennen Modelle der personlichen Assistenz parallel
zur Institutionalisierung, und in den USA hat gerade kirzlich das
Oberste Gericht veranlasst, dass allen Burgerinnen die Wabhlfreiheit
zwischen Institution und personlichen Assistenzangeboten sicherge-
stellt werden muss. Die zum Teil Jahrzehnte dauernde Erfahrung
dieser Landern beweist klar, dass personliche Assistenz nicht nur
den menschenrechtlichen Aspekten besser geniigt, sondern auch
volkswirtschatftlich effizienter ist, als die traditionelle Versorgung be-
hinderter Menschen in abgesonderten Institutionen. Das durfte vor
allem darauf zurlick zu fuhren sein, dass die traditionelle Versorgung
tendenziell die Fahigkeiten der Betroffenen und ihrer angestammten
Umwelt vermindert bzw. negiert und tber hoch bezahlte Fachleute
ersetzen muss, wahrend das Modell der personlichen Assistenz
diese Ressourcen nutzt und fordert.

Das Modell der personlichen Assistenz dient grundsatzlich allen Be-
hinderungsarten gleichermassen wobei jede Behinderungsart andere
Assistenzbedurfnisse hat und andere Formen von Assistenz auslost.
Der scheinbare Widerspruch zwischen dem philosophischen Begriff
der Selbstbestimmung und der praktischen Einschréankung von
Menschen mit einer schweren geistigen oder psychischen Behinde-
rung lasst sich mit Hilfe des Assistenzkonzeptes weitgehend Uber-
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briicken: Sie bendétigen personliche Assistenz in der Suche, Festle-
gung und Formulierung ihrer personlichen Bedirfnisse und Wuin-
sche. Wichtig, damit das Ganze nicht zu einem Etikettenschwindel
verkommt ist allerdings der geistige Ansatz hinter der Organisation
(Auftrag und Kontrolle) dieser Assistenz. Sie ist nicht langer (wie in
der traditionellen Betrachtung) in betreuender Funktion zustandig fur
das Glick der betreuten Person, sondern unterstiitzt die Behinderte
Person an ihrer Seite in der (vom Menschenrecht allen zugeschrie-
benen) Suche nach dem eigenen Glick. Sie "weiss" nicht, was flr
die betroffene Person gut ist — und gibt auch nicht vor, das mittels
Fachwissen erkennen zu kdnnen — sondern nimmt sich und ihre
eigenen Ansichten tber die Welt und das Gliick zurick, um der be-
troffenen Person zu ermdglichen, das fir sich selbst herauszufinden.
Sie unterstitzt die behinderte Person im Dialog mit ihrer Umwelt.

Wo dieser Ansatz verfolgt wird, stellt man schnell einmal fest, dass
traditionell als urteilsunfahig betrachtete Personen ausser in selte-
nen, extremen Fallen sehr wohl Praferenzen, Winsche, ja sogar
Ziele und recht verniunftige Handlungen wahlen kénnen. Sie haben
aber meist gelernt, dies gar nicht erst zu versuchen, weil "die
Betreuerlnnen" es um der vermeintlichen Versorgungseffizienz willen
ohnehin besser wissen, schneller machen, oder gar kein Interesse
daran haben (Stichwort: erlernte Hilflosigkeit, Hospitalisierungs-
effekte). Sehr oft werden Menschen, die durchaus der eigenen Wil-
lensbildung fahig sind, als urteilsunfahig deklariert, weil sie sich (in
einigen Fallen sogar wegen einer ausschliesslich korperlichen Be-
eintrdchtigung wie z.B. Spasmen die das Sprechen verunmadglichen)
nicht so deutlich formulieren kénnen, das ungewohnte, gestresste
Mitmenschen sie auch verstehen. Dass negative Erwartungshaltun-
gen, Vorurteile und entmindigende institutionelle Strukturen diese
Unfahigkeit in einem Uberraschenden Ausmass verstarken und
zementieren ist wissenschaftlich langst nachgewiesen.

Zusammenfassend ist es uns sehr wichtig, dass die neue gesetzliche
Regelung mindestens die Moglichkeiten der (selbstbestimmten) per-
sonlichen Assistenz parallel zu den traditionellen Versorgungsstruk-
turen vorsieht und 6ffnet. Damit soll den zuklnftigen Entwicklungen
auf dem Gebiet der Gleichstellung (BehiG) und der personlichen
Assistenzfinanzierung (4. und 5. IVG-Revision) vorausschauend
Rechnung getragen und verhindert werden, dass die Regelung
schon obsolet ist, bevor sie tUberhaupt in Kraft tritt. Die vorgeschla-
gene Regelung anerkennt zwar zu recht, dass "die Urteilsunfahigkeit"
sowohl in Bezug auf ihre Dauer als auch im Bezug auf ihr Ausmass
differenziert zu betrachten ist und zeichnet dies in der graduellen an-
passung der Beistandschaft nach. Sie Uberlasst aber die eigentliche
Aufgabendefinition der Beistande ganz der privaten Initiative und der
"Fachwelt” ohne hier grundsatzlich menschenrechtlich orientierte
Leitlinien zu formulieren oder alternative Mdglichkeiten anstelle der
Bevormundung und Institutionalisierung mindestens ebenbiirtig vor-
zusehen.
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313 Grundsatzliche Ablehnung

Rejet de principe
Rigetto di principio

Kantone / Cantons / Cantoni:

Al:

SG:

Der Vorentwurf fur eine Revision des Zivilgesetzbuches wird von der
Standeskommission abgelehnt.

Die vorgeschlagene Neuregelung hatte eine nicht gerechtfertigte
Aufblahung des Staatsapparates zur Folge und wéare mit Mehrkosten
verbunden, welche insbesondere fiur kleine Kantone nicht tragbar
sind.

Die Revisionsvorlage ist auch in fachlicher Hinsicht unverhaltnisméas-
sig, da sie fur unnétig viele Falle eine Regelung anbietet. Nach Auf-
fassung der Standeskommission ware es auch in staatspolitischer
Hinsicht sinnvoller, dass das Bundesrecht den Rahmen vorgibt und
die Detailregelungen des Vollzuges den Kantonen uberlasst. Zudem
bewirkt die Revisionsvorlage, dass kaum mehr Privatpersonen fir die
Ubernahme der Aufgaben eines Vormundes oder eines Beistandes
gefunden werden kdnnen.

Bereits aus dem Titel "Erwachsenenschutz” ergibt sich fiur die Stan-
deskommission, dass die vorgeschlagene Revision des Zivilgesetz-
buches von einem falschen Ansatz ausgeht. Es ist zwingend vom
Grundsatz auszugehen, dass eine erwachsene Person grundsatzlich
keines besonderen Schutzes bedarf. Von diesem Grundsatz gibt es
nur die in den Art. 369-372 ZGB geregelten vier Ausnahmefalle, d.h:
wenn mundige Personen wegen

e Geisteskrankheit / Geistesschwéche

e Verschwendung, Trunksucht, lasterhafter Lebenswandel, Miss-
wirtschaft

e Verbussung einer Freiheitsstrafe oder
e auf eigenes Begehren

des Schutzes oder einer Hilfestellung durch einen Vormund oder
einen Beistand bedurfen.

Aus diesen Grinden ist die Vorlage als solche abzulehnen und es ist
eine vollumfanglich Uberarbeitete Revision des Zivilgesetzbuches
vorzulegen.

Wir lehnen die Entwurfe in der vorliegenden Fassung ab.

Wenn auch die Forderung des Selbstbestimmungsrechts und der
eigenen Vorsorge, gewisse Vertretungsrechte naher Verwandter, die
adaquate Gestaltung der beistandschaftlichen Betreuung und Ver-
tretung sowie die Qualitatssicherung im Bereich des Kindes- und des
Erwachsenenschutzes anerkanntermassen von nennenswerter Be-
deutung sind und auch den Patientenrechten bei flrsorgerischer
Unterbringung sowie den Vertretungs-Bedurfnissen urteilsunfahiger
Wohn- und Pflegeheiminsassen die nétige Beachtung zu schenken
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ist, so darf doch nicht Ubersehen werden, dass die vorliegenden
Entwurfe mit ihrer Engmaschigkeit und dem Umfang der bundes-
rechtlichen Regelungen sowohl im materiellen wie im formellen Be-
reich Gber die Ziele hinausschiessen. Die Gesetzestexte sollten kr-
zer und pragnanter sein. Der Entwurf betreffend die Revision des Zi-
vilgesetzbuches sollte in diesem Sinn wie namentlich auch mit Blick
auf die Behdrdenorganisation umfassend Uberarbeitet werden. Auf
ein Verfahrensgesetz ist, wie noch darzulegen ist, zu verzichten.

Wir bringen mit Blick auf eine Uberarbeitung des Vorentwurfs fir die
Revision des Zivilgesetzbuches wie aber auch fur den Fall des Fest-
haltens des Bundes an einem Verfahrensgesetz im Anhang zur Ver-
nehmlassung auch Bemerkungen zu den Details der beiden Vorent-
wirfe an.

Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous signifie cependant sa
ferme opposition au projet, en considérant les lourdes incidences
financieres qu'il implique. Il observe que la réforme du droit judiciaire
fédéral comporte plusieurs volets de droit civil et de droit pénal, cha-
cun d'eux générant d'importantes dépenses supplémentaires a la
charge des cantons. En conséquence, il demande au Département
fédéral de justice et police de surseoir a I'entrée en vigueur de toute
révision fédérale concernant tant le droit de fond que le droit de pro-
cédure en matiere civile et pénale. Un moratoire de cinq ans doit
permettre de disposer d'une vue d'ensemble de la réforme et de de-
cider en pleine connaissance de cause du suivi des travaux.

Wir begriussen es, dass mit den beiden Vorentwirfen ein zeitgemas-
ses "Vormundschaftsrecht" geschaffen werden soll, was insbeson-
dere dem Schutz und den Interessen der Betroffenen dient. Wir leh-
nen aber den Entwurf in der vorliegenden Fassung ab, dies aufgrund
folgender grundsétzlicher Bedenken gegen die Vorlage:

e Kostensteigerung durch mehr Betreuungsstellen

e Zu hohe Regelungsdichte und damit erhdhten Verwaltungsauf-
wand

e Zu wenig Gestaltungsautonomie fir die Kantone.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SVP:

Die SVP lehnt den Vorentwurf zur Revision des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches ab und weist ihn zur Uberarbeitung an das Bun-
desamt zuriick. Nach Meinung der SVP soll sich die Revision auf
punktuelle Anderungen beschranken.

Grundsatzlich gilt es anzumerken, dass der Vorentwurf — wie die
zahlreichen anderen Gesetzgebungsprojekte — einen technokrati-
schen Grundzug aufweist. Er ist von Aktivismus gepragt und sieht
Anderungen — wie etwa die Ersetzung des Begriffs "flirsorgerischer
Freiheitsentzug" durch "fursorgerische Unterbringung” — vor, die
schlicht unnétig sind.

Das geltende Vormundschaftsrecht ist seit seinem Inkrafttreten im
Jahre 1912 praktisch unverandert in Kraft und hat sich bis heute be-
wahrt. Bereits aus diesem Grunde erscheint es nicht angebracht,



101

eine vollstandige Umgestaltung des bisherigen Rechts vorzunehmen,
sondern der jahrzehntelangen Rechtssicherheit den Vorzug zu
geben und nétige Anderungen punktuell vorzunehmen. Dies umso
mehr, als der Vorentwurf inhaltlich keine grundlegenden Anderungen
bringt und als viele der vorgesehenen Anderungen nur von unterge-
ordneter Bedeutung sind.

32 Zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs

Des dispositions particuliéres de I'avant-projet
Le singole disposizioni dell'avamprogetto

Zehnter Titel: Die eigene Vorsorge
Titre dixieme: Des mesures personelles anticipées
Titolo decicmo: Delle misure precauzionali personali

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

BS:

Der Vorsorgeauftrag ist sehr zu begrissen. Er férdert die Eigenver-
antwortung und starkt die Notwendigkeit einer Vorsorgeplanung. Es
ist ebenfalls zu begrussen, dass der Vorsorgeauftrag fur medizini-
sche Massnahmen und die Patientenverfligung im Gesetz verankert
sind. Sie bekommen dadurch in ihrer Wichtigkeit einen anderen
Stellenwert.

Die Forderung der eigenen Vorsorge im Sinne des Selbstbestim-
mungsrechts ist grundsatzlich zu befurworten. Es entspricht bereits
seit langerem der Praxis der Vormundschaftsbehérde Basel-Stadt,
von der Errichtung vormundschaftlicher Massnahmen in der Regel
abzusehen, wenn Angehdrige einer urteilsunfahig gewordenen Per-
son aufgrund friher erteilter Vollmachten in der Lage sind, deren
laufende finanziellen und administrativen Angelegenheiten zu regeln.
Die im Vorentwurf vorgestellten Institute des Vorsorgeauftrages und
der Patientenverfiigung stellen daher grundsatzlich sinnvolle Losun-
gen dar. Teilweise abzulehnen ist aber, wie nachstehend ausgefuhrt,
die vorgesehene Ausgestaltung.

Es entspricht unserer Meinung, dass im Bereich der eigenen Vor-
sorge auf staatliches Eingreifen verzichtet werden sollte. Dennoch
mdochten wir auf die Problematik hinweisen, die der Verzicht auf eine
Kontrolle der Téatigkeit des Beauftragten nach sich zieht. Im Auftrags-
verhaltnis im Allgemeinen obliegt diese dem Auftraggeber. Beim vor-
liegenden Vorsorgeauftrag entfallt jedoch eine solche aus dem We-
sen der Sache. Das Risiko, dass solche Mandate zum eigenen Nut-
zen missbraucht werden oder dass andere Beteiligte, z.B. potentielle
Erben, Missbrauch behaupten, ist nicht gering. Deshalb braucht es
sowohl zum Schutz der Auftraggeber als auch der Beauftragten eine
behordliche Kontrolle, mindestens im gleichen Ausmass wie bei Bei-
standschaften, die von Partnerinnen oder Partnern, Nachkommen
und Geschwistern wahrgenommen werden (Art. 409). Ausserdem
misste die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehdrde wenigstens
fur einen Teil der in Art. 404 aufgelisteten Geschafte stipuliert wer-
den. Es darf daran erinnert werden, dass auch die Testamentsvoll-
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streckung einer beschrankten Aufsicht der Aufsichtsbehérde Uber
das Erbschaftsamt unterliegt. Selbstverstandlich ist diese Kontrolle,
wenn die vorsorgebeauftragte Person zum Angehdérigenkreis gehort,
nicht weiter zu fassen als bei entsprechenden Beistandschaften.

Sur le principe, le but de la révision — l'autodétermination — et les
deux nouvelles mesures personnelles anticipées ne peuvent qu'étre
approuvés: ils tiennent compte des réalités sociales (en 1900, 0.5 %
de la population avait plus de 80 ans; en 2000: 4 % = environ
290'000 personnes) et évitent a I'Etat de devoir intervenir.

En particulier, les remarques du groupe de travail de la Conférence
des autorités cantonales de tutelle (rapport du 31.10.2003, p. 6-8)
méritent d'étre examinées (suppression de la forme authentique et
de la limitation a dix ans de la validité des mesures).

L'inaptitude a laquelle est censée suppléer le mandat réside en prin-
cipe dans I'état durable d'incapacité de discernement. Toutefois, la
notion d'inaptitude n'est définie nulle part dans le texte Iégal et la
référence expresse a l'incapacité de discernement, notion relative qui
doit étre analysée in concreto, n'est pas nécessairement la solution
la plus judicieuse. S'il ressort des travaux préparatoires que la com-
mission a délibérément renoncé a faire une distinction entre l'incapa-
cité durable et l'incapacité passagere de discernement, jugeant que
celle-ci compliquerait inutilement les choses, I'option qui consisterait
a s'en tenir tout simplement a la notion d'inaptitude permettrait peut-
étre de réduire les difficultés en matiére de preuve. La définition de
I'inaptitude devrait alors étre adaptée aux besoins spécifiques de la
mesure proposée. Il est vrai que le probleme se poserait dans des
termes plus ou moins analogues pour les mesures appliquées de
plein droit aux personnes incapables de discernement (art. 431 a
442).

Mit dem Vorsorgeauftrag im Allgemeinen, dem Vorsorgeauftrag fir
medizinische Massnahmen und der Patientenverfigung wir~das
Selbstbus fmmungsrecht gefordert, indem dieses Uber den Eintritt
der Urteilsunfahigkeit hinaus gewahrt wird. ‘Die Schaffung dieser drei
neuen Rechtsinstitute entspricht einem Bedurfnis und ist zu begris-
sen. Demgegendiber ist die unterschiedliche Regelung der einzelnen
Rechtsinstitute beztglich der Errichtung, Wirksamkeitsdauer etc. ab-
zulehnen. Insbesondere ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Vor-
sorgeauftrag im Allgemeinen strengeren Massstaben unterliegen soll
als der Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen und die Pati-
entenverfiigung, in denen es in der Regel um Leben und Tod geht.
Mit der vorliegenden Version wird der Eindruck erweckt, dass das
Vermogen hoher gewertet wird als der Mensch. Es sollte deshalb
eine Gleichbehandlung dieser drei neuen Rechtsinstitute angestrebt
werden. Zudem ist auch der Eigenverantwortung der auftraggeben-
den Person mehr Gewicht zu geben, weshalb die gesetzliche Rege-
lung auf ein Minimum zu reduzieren ist.

II'y a une nécessité absolue d’harmoniser les conditions personnel-
les requises pour le mandant pour "commander" ces différentes me-
sures.
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Les art. 360, 370 et 373 devraient, par conséquent, étre harmonisés
au niveau de la terminologie.

Mit dem neuen Institut des Vorsorgeauftrags soll das Selbstbestim-
mungsrecht einerseits Uber die Urteilsunfahigkeit hinaus gewahrt,
anderseits aber auch der Staat entlastet werden. Die drei neuen
Rechtsinstitute (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnahmen, Patientenverfigungen) tragen den veranderten gesell-
schaftlichen Realitaten Rechnung und sind geeignet, das ange-
sprochene Selbstbestimmungsrecht zu férdern. Es ist zu erwarten,
dass bei Eintreten der Urteilsunfahigkeit, die auf Grund eines Vor-
sorgeauftrags eingesetzten Massnahmen von den Betroffenen eher
akzeptiert werden kénnen, als wenn sie durch die Erwachsenen-
schutzbehdrde angeordnet werden missten. Da Verfigungen im
Hinblick auf eine Urteilsfahigkeit mit letztwilligen Anordnungen ver-
gleichbar sind, sind die Formvorschriften beim Vorsorgeauftrag
gerechtfertigt. Auch wenn die Erfordernisse zu einer gewissen Ver-
einheitlichung der Anordnungen fuhren werden, besteht fur die ver-
fugende Person doch eine grosse Regelungsfreiheit. Die getroffenen
Anordnungen kénnen ungentgend oder unklar sein. Namentlich die
Mdoglichkeit, mehrere Personen mit Aufgaben und Entscheidkompe-
tenzen betrauen zu kénnen, kann zu Kompetenzkonflikten fihren.
Der Vollzug der eigenen Vorsorge, insbesondere auch die Auslegung
der Vorsorgeauftrage und die Uberprifung der Eignung der beauf-
tragten Person bedeutet fur die Erwachsenenschutzbehorde einen
erheblichen Aufwand und birgt die Gefahr von Konflikten in sich. Dies
gilt umso mehr, als kein Massnahmekatalog fur die behdrdlichen
Massnahmen vorgesehen ist und somit ein Rahmen fehlt, an dem
die fur die Erfullung des Vorsorgeauftrags wahrzunehmenden Aufga-
ben beurteilt werden kénnen.

Die Mdglichkeit zur Regelung der eigenen Vorsorge fur den Fall des
Eintritts der Urteilsunfahigkeit wird begrusst. Jedoch fragt es sich, ob
nicht mit dem allgemeinen Vorsorgeauftrag auch die Vorsorge im Be-
reich medizinischer Massnahmen abgedeckt werden kénnte.

Le misure precauzionali personali rappresentano una proposta estre-
mamente innovativa e progressista per il rispetto del diritto fonda-
mentale all'autodeterminazione della persona. Si tratta di strumenti di
espressione della volonta la cui codificazione € senza dubbio prov-
vida.

Dovrebbe essere precisata la relazione fra il mandato precauzionale
generale, che puo conferire un potere di rappresentanza anche in
ambito medico, ed il mandato relativo alle cure mediche. Potrebbe
infatti succedere che vi siano due mandati precauzionali differenti
che regolano lo stesso oggetto, magari con disposizioni contraddit-
tore. Sarebbe opportuno prevedere delle regole di conflitto.

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechts durch die Einflihrung
von drei neuen Rechtsinstituten — Vorsorgeauftrag im Allgemeinen
und fur medizinische Massnahmen sowie Patientenverfligung — ist
angesichts der stetig steigenden Lebenserwartung und der damit
einhergehenden Zunahme von an Alzheimer oder einer Altersde-
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menz leidenden Personen zu unterstitzen. Die neuen Instrumente
haben letztlich praventiven Charakter, indem eine durch die Behor-
den angeordnete Erwachsenenschutzmassnahme in der Regel nicht
mehr erforderlich ist, was eine Verminderung von behdrdlich ange-
ordneten Beistandschaften mit entsprechend positiven Auswirkungen
auf die Kostenseite zur Folge haben dirfte. In Anbetracht der ver-
schiedenen Aufgaben, welche die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde im Rahmen der neuen Rechtsinstitute wahrzunehmen hat,
durfte der Entlastungseffekt allerdings nicht allzu gross sein.

Wir empfehlen sodann, zu prufen, ob die neuen Institute nicht ein-
heitlicher und einfacher gestaltet werden kénnen. Sind die formellen
Erfordernisse zu gross und die Verfahren zu aufwendig und kompli-
ziert, besteht die Gefahr, dass diese Rechtsinstitute in der Praxis
nicht oder zu wenig genutzt werden, was der Zielsetzung zuwider-
laufen wirde. Eine gewisse Vereinheitlichung der drei Institute
konnte auch deren Praktikabilitdt fordern. Es ist nicht ohne weiteres
nachvollziehbar, weshalb fir den Vorsorgeauftrag fir medizinische
Massnahmen und die Patientenverfigung, die unter Umstanden
schwer wiegende Eingriffe in die korperliche Integritéat regeln und im
Extremfall Gber Leben und Tod entscheiden kdnnen, richtigerweise
einfache Schriftlichkeit gentigt, wahrend fur den Vorsorgeauftrag im
Allgemeinen, bei dem es oft lediglich um die Verwaltung einer Rente
und/oder eines Bankkontos geht, die strengen Vorschriften gemass
Art. 361 gelten sollen. Im Sinne des Absehens von perfektionis-
tischen Losungen beantragen wir, auf die Mdglichkeit der Errichtung
des Vorsorgeauftrages im Allgemeinen mittels offentlicher Beurkun-
dung zu verzichten. Im Interesse der winschbaren Vereinheitlichung
der drei neuen Instrumente der eigenen Vorsorge regen wir an, auf
die zeitliche Befristung der Wirksamkeit des Vorsorgeauftrags im All-
gemeinen sowie fur medizinische Massnahmen zu verzichten.
Schliesslich empfehlen wir, das Verhéltnis dieser neuen Instrumente
zu den ubrigen Stellvertretungsregelungen gemass Obligationen-
recht noch genauer zu untersuchen.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP:

FDP:

Die CVP begrusst die Einsetzung dieses neuen Rechtsinstitutes. Es
starkt das Selbstbestimmungsrecht und das Verantwortungsgefuhl
der schweizerischen Bevdlkerung.

Die unter dem zehnten Titel neu vorgesehenen Rechtsinstitute wer-
den ausdriicklich begrusst. Diese ermdglichen es einer urteilsfahigen
Person, fir den Fall ihrer kinftigen Urteilsunfahigkeit selbstbe-
stimmte Regelungen und Vorkehrungen zu treffen. Diese Mdglich-
keiten erlauben das eigenverantwortliche und selbstbestimmte Han-
deln fur eine Zukunft, in der der einzelne Mensch auf Dritthilfe, sei
diese personlicher oder medizinischer Natur, angewiesen sein wird.
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Erster Abschnitt: Der Vorsorgeauftrag
Chapitre premier: Du mandat pour cause d'inaptitude
Capo primo: Del mandato precauzionale

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

AR:

BE:

GL:

JU:

Das Institut des Vorsorgeauftrags im Allgemeinen erachten wir als
problematisch. Dieses Rechtsinstitut wird in der Praxis vielfach zu
Problemen fiihren (z.B. vorgezogene Erbstreitigkeiten bis hin zur
widerrechtlichen Vermdgensverteilung), ohne dass die bisher be-
kannten Schwierigkeiten gel6st wirden (z.B. Widerruf der erteilten
Generalvollmachten). Wir lehnen diese Neuerung deshalb ab. Sie
fuhrt zu keiner Verbesserung gegeniber heute.

Auf die zeitliche Befristung der Wirksamkeit des Vorsorgeauftrages
im Allgemeinen (Art. 363 Abs. 1 VE ZGB) sowie fir medizinische
Massnahmen (Art. 371 VE ZGB i.V.m. Art. 363 Abs. 1 VE ZGB) ist zu
verzichten.

Gemass Expertenbericht kann der Vorsorgeauftrag auch die Vertre-
tung im Teilbereich der medizinischen Massnahmen einschliessen.
Damit ist klargestellt, dass der Vorsorgeauftrag gemass Art. 370
systematisch betrachtet einen Spezialfall des allgemeinen Vorsorge-
auftrags darstellt. Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden,
dass die auftraggebende Person im Nachgang zu einem Vorsorge-
auftrag, welcher den medizinischen Teil einschliesst, zusatzlich einen
speziellen Auftrag im Sinne von Art. 370 formuliert. Die daraus resul-
tierende Koexistenz mehrerer Vorsorgeauftrage dirfte zu praktischen
Problemen fuhren, denen durch klare Gesetzgebung begegnet wer-
den muss. Zu entscheiden ist im Hinblick auf eine korrekte Handha-
bung der Berechtigungsregeln gemass Art. 434 insbesondere die
Frage, welcher Auftrag allenfalls dem andern vorgeht. Es gilt in die-
sem Zusammenhang zu beachten, dass die beiden Vorsorgekatego-
rien infolge ihrer unterschiedlichen Konzeption auch unterschiedlich
schnell wirksam werden: Der allgemeine Vorsorgeauftrag muss
einen Validierungsprozess (Art. 364) durchlaufen, der Zeit in An-
spruch nimmt und Uberhaupt erst beginnen kann, wenn die Erwach-
senenschutzbehérde vom Eintritt der Urteilsunfahigkeit Kenntnis er-
halt. Der Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen hingegen
kann bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit sofort umgesetzt werden. Des-
halb ist in der Praxis mit Situationen zu rechnen, in denen sich die
zeitlich gestaffelten Dispositionen der mandatierten Personen wider-
sprechen, wodurch eine sachgerechte medizinische Betreuung der
urteilsunfahigen Person faktisch verunmdglicht wird.

Das neue Instrument des Vorsorgeauftrags starkt die Eigenver-
antwortung.

Zu prufen ware aus unserer Sicht noch, ob die beauftragte Person
bei der Erstellung angefragt oder zumindest informiert werden sollte.

Il s'agit d'une innovation intéressante qui nous parait tout a fait
opportune.
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Le mandat pour cause d'inaptitude (ci-apres MCI) défini a I'art. 360 ss
correspond certainement a un besoin. Il devrait permettre de dimi-
nuer l'intervention de l'autorité de protection de l'adulte, donc de
I'Etat. Nous relevons toutefois que la qualification juridique du man-
dat pour cause d'inaptitude pourrait poser probléeme en cas de
contestation ou d'interprétation. C'est pourquoi, nous proposons de
clarifier cette situation, par exemple en s'inspirant du droit belge qui
prévoit la signature du mandataire désigné.

Der Vorsorgeauftrag im Allgemeinen fur die Vertretung der urteils-
unfahigen Person im Rechtsverkehr und der Vorsorgeauftrag fur die
Vertretung bei medizinischen Massnahmen sind formgleich auszu-
gestalten. Demgemass sollte auch beim Vorsorgeauftrag zur allge-
meinen Vertretung auf die Beurkundung verzichtet und ebenfalls ein-
zig die Zu-Protokollnahme durch eine kantonale Stelle vorgesehen
werden. Dadurch kénnten die Bestimmungen betreffend den Vorsor-
geauftrag gestrafft werden. Alsdann hat die Aufhebung in einer Form
zu erfolgen, welche die Meldung an das Zentrale Register sicher-
stellt. Andernfalls wére die Aussagekraft des Registers namentlich
fur die bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit zur Prifung verpflichtete
Erwachsenenschutzbehoérde unzulanglich.

Es sollte auch vorgesehen werden, dass die beauftragte Person tber
den Vorsorgeauftrag benachrichtigt wird. Es erscheint wenig sinnvoll,
die beauftragte Person allenfalls bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit der
Auftrag gebenden Person zu "Uberraschen". Zudem konnte sie bei
frihzeitiger Benachrichtigung die Auftrag gebende Person noch an-
halten, eine andere Person zu bestimmen, weil sie (zum Beispiel)
den Auftrag ablehnen werde.

Die Formerfordernisse fur Errichtung, Aufhebung und Registrierung
sollten noch einmal tberdacht werden. Insbesondere sollte die Dis-
krepanz zwischen den Anforderungen an die Aufhebung und denje-
nigen an die Errichtung aufgehoben werden.

Der Entlastungsaspekt des Vorsorgeauftrages fur das offentliche Ge-
meinwesen kann nur dann zur Geltung gelangen, wenn unndétige
administrative Hurden beseitigt werden. Das Erfordernis der offent-
lichen Beurkundung und die zeitliche Befristung des Vorsorgeauftra-
ges sind solche unndtigen Hirden. An sich waren die Zivilstands-
amter geeignete Stellen zur Abgabe oder Protokollnahme des Vor-
sorgeauftrages. Gleichzeitig ware beim Bundesregister zu prufen, ob
nicht eine Verknipfung mit dem Infostar-System fir das Zivilstands-
wesen vorgesehen werden kdnnte.

Uberdies muss die gesetzliche Regelung ganz wesentlich vereinfacht
werden. Durch einen Verweis auf das Auftragsrecht des Obligatio-
nenrechts konnte eine Straffung erzielt werden.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

PLS:

L'institution correspond certainement a un besoin. La forme devrait
étre simplifiée. Il conviendrait de permettre aux personnes concer-
nées de rédiger le mandat elles-mémes a la main pour éviter de
recourir en cette matiere intime au truchement d'un notaire ou d'un
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office cantonal. Pour ne pas étendre encore la compétence de I'Etat
et augmenter ses dépenses, on peut du reste se demander si la
création de cet office est une véritable nécessité.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

Alzheimer: Hier bringt das neue Gesetz eine wesentliche Verbesserung

SGV:

gegenuber der heutigen Situation, indem der Vorsorgeauftrag nun
gesetzlich verankert ist. Der Vorsorgeauftrag ist eine sinnvolle Insti-
tution gerade fir Demenzkranke und gibt ihnen die Mdglichkeit, bei
einer fruhen Diagnose Vorsorgemassnahmen fir den Fall einer spéa-
teren Urteilsunfahigkeit zu treffen.

Erganzend beizufliigen ist in diesem Zusammenhang noch, dass wir
schon in unserer Stellungnahme zu Fragen der Sterbehilfe dieses
Problem aufgegriffen und wie folgt formuliert haben: "Solange der
Demenzkranke noch urteilsfahig ist, soll er aufgefordert werden, eine
Vertrauensperson mit der Wahrung seiner Interessen im Falle des
Verlustes seiner Urteilsfahigkeit zu beauftragen.”

Durch die strengen Verfahrensvorschriften (6ffentliche Beurkundung
bzw. Aufnahme eines Protokolls, Hinterlegung bei einer zentralen
Stelle) wird sichergestellt, dass der Wille des Auftraggebers klar for-
muliert wird und spéter auch tatsachlich zum Tragen kommit.

Wichtig ist aber, dass die Vorschriften Gber den Vorsorgeauftrag
nicht "toter Buchstabe" bleiben, sondern bei den Betroffenen auch
tatsachlich Akzeptanz finden. Verhindert werden muss insbesondere
auch, dass der Vorsorgeauftrag zu einem elitdren Instrument wird.

Dazu ist eine breit gestreute niederschwellige Information notwendig,
ganz allgemein durch eine landesweite Informationskampagne fur
alle Bevolkerungskreise mit der Aufforderung Vorsorge zu treffen und
im besonderen durch eine spezielle Kampagne fir Demenzkranke
mit einer frihen Diagnose, damit sie und/oder ihre Angehdrigen sich
bewusst werden, dass in diesem frihen Stadium noch Vorsorge ge-
troffen werden kann.

La création de ces nouvelles institutions est une bonne chose.

Il faut également relever que le droit public vaudois prévoit —
comme d'autres législations cantonales — les institutions des direc-
tives anticipées et du représentant thérapeutique dans la loi sur la
santé publique. Se pose donc la question de la coexistence du droit
public cantonal et du droit civil fédéral. Des lors que le Iégislateur
fédéral n'a pas la compétence de régir ces domaines pour ce qui
concerne les rapports de droit public — soit la relation entre le pa-
tient et le médecin dans les hépitaux publics — et que des regles
trop différentes selon que le cas reléve du droit public ou privé n'est
pas souhaitable, le droit fédéral doit se contenter d'édicter des re-
gles minimales permettant une harmonisation. Les art. 370 a 373
de l'avant-projet devraient donc étre revus en conséquence.

Pro Mente Sana: Die drei neuen Rechtsinstitute Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauf-

trag fir medizinische Massnahmen und Patientenverfligung fordern
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das Selbstbestimmungsrecht von betroffenen Personen und flhren
zu einer Ausweitung ihres Wabhlrechts auch fur Situationen, in denen
sie ihre Urteilsfahigkeit voribergehend oder ganz verloren haben.
Auf diese Weise wird die Autonomie von betroffenen Personen auf
Krisensituationen ausgedehnt, was zweifellos im Interesse von psy-
chisch kranken Menschen liegt.

Obwohl die Grundausrichtung dieser Vorschlage als sehr positiv be-
urteilt wird, erscheint uns das System im einzelnen noch verbesse-
rungsbedurftig. Fir den allgemeinen Vorsorgeauftrag ist gemass VE
Art. 362 die Fuhrung eines Registers und geméass VE Art. 364 die
Validierung durch die Erwachsenenschutzbehtérde vorgesehen. Da-
mit verbunden ist auch eine gewisse Privilegierung gegeniber dem
medizinischen Vorsorgeauftrag und der Patientenverfligung, fur die
weder ein Register noch eine Validierung vorgesehen sind. Ob die
beiden letztgenannten Institute im konkreten Fall die Adressaten der
Anordnungen erreichen und ihre Wirksamkeit entfalten konnen, bleibt
weitgehend dem Zufall Uberlassen. Aus der Sicht der Patientinnen
und Patienten ist die vorgesehene Lésung von VE Art. 373 Abs. 4,
wonach die Verfasser einer Patientenverfigung selber daflr sorgen
missen, dass die Adressaten davon Kenntnis erhalten, wenig erfolg-
versprechend. Angesichts der hohen Mobilitat der Bevélkerung ist es
oft nicht vorhersehbar, wer eine kinftige Behandlung durchfihren
wird und deshalb Adressat der Patientenverfiigung sein soll.

Aus diesen Grinden kann nur die Ausweitung der Registrierung im
Sinne von Art. 362 VE auf die medizinische Vorsorgevollmacht und
die Patientenverfigung diese beiden Rechtsinstitute mit der er-
wuinschten Verbindlichkeit ausstatten.

Antrag:
Art. 370-373

Neu die Registrierung von medizinischer Vorsorgevollmacht und Pa-
tientenverfiigung vorsehen.

Pro Senectute: Wir begrussen die Absicht der Expertenkommission, die Eigen-
vorsorge fur den Fall der Urteilsunfahigkeit zu starken. Die Kommis-
sion argumentiert in ihrem Bericht vor allem mit der Verlangerung der
Lebenserwartung, die auch das Risiko erhdhe, an Alzheimer oder
einer Altersdemenz zu erkranken (siehe Seite 10). Dieses Risiko trifft
— darauf sollte hingewiesen werden — heute nur eine Minderheit der
alteren Menschen. Uber die kiinftige Entwicklung lasst sich ange-
sichts der medizinischen Forschungsanstrengungen gerade auf dem
Gebiet der Alzheimer Krankheit lediglich spekulieren. Die Sozial-
wissenschaftler Francois Hopflinger und Valérie Hugentobler haben
in einer Studie unlangst nachgewiesen, dass eine lineare Projektion
der Zahlen pflegebedurftiger Personen im Alter nicht gerechtfertigt
sei, da diese die Fortschritte in der Medizin und in der Pravention un-
bertcksichtigt lasse (Pflegebeddrftigkeit in der Schweiz — Prognosen
und Szenarien fur das 21. Jahrhundert, Bern 2003).

Von dieser Relativierung der entsprechenden Aussage des Berichts
abgesehen halten wir es fur sinnvoll, die eigene Vorsorge fir
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Lebensverhéltnisse zu ermdéglichen, in denen Entscheide anstehen,
die nicht mehr eigenstandig getroffen werden konnen. Die von der
Expertenkommission vorgeschlagene Schaffung dreier neuer
Rechtsinstitute (Vorsorgeauftrag, Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnhahmen sowie Patientenverfiigung) wird von uns begrusst.

Wir kbénnen uns ohne Vorbehalt den Ausfiihrungen der Stiftung Pro
Mente Sana ansschliessen.

Den "Vorsorgeauftrag" nennt der SAV — wie gesagt — "Beistandsauf-
trag". Der SAV stellt sich darunter quasi ein "Testament flr den
Uberlebensfall’ vor mit dem einzigen Unterschied, dass es hierfiir
noch ein Register gibt. Als Formvorschriften sollten dieselben Be-
stimmungen gelten wie bei der letztwilligen Verfigung. Demnach
konnte die "einfache" Handschriftlichkeit bis hin zur offentlichen Be-
urkundung gewahlt werden, aber auch der Notbeistands-Auftrag
analog zum Nottestament ware mdglich. Die Prifung gemass 361/2
erfolgt nur im Falle der 6ffentlichen Beurkundung oder beim Regis-
tereintrag.

Dem Registereintrag soll nicht konstitutive Kraft zukommen, sondern
er soll freiwillig zur Verfigung stehen und verfolgt den einzigen
Zweck, das Auffinden des Beistandsauftrags zu erleichtern. Daher
genlugen grundsatzlich zwei Angaben, namlich dass (1.) eine be-
stimmte Person einen Beistandsauftrag verfasste und (2.) wo dieser
Auftrag hinterlegt ist.

Bei dieser Losung fallen die Unterschiede zwischen den einzelnen
Beistandsauftragen praktisch weg, so dass sich eine Aufteilung in
drei verschiedene Typen nicht mehr rechtfertigt. Der Auftraggeber
soll frei sein, das Gefass "Beistandsauftrag” nach seinem Gutdinken
zu flllen, ohne dass er auf den Typus des Beistandsauftrags Ruck-
sicht nimmt.

Der SAV befurwortet ein separates zentrales, von Arzten und Klini-
ken jederzeit abrufbares, offentliches Register fir Patientenverfu-
gungen. Die Eintragungen waren auch hier freiwillig und wiirden dem
Zweck dienen, dem Notfallarzt bzw. dem Spitalarzt ein rasches Infor-
mationsmittel in die Hand zu geben, um sich Uber Identitat des
Patienten und genauem Inhalt der Verflgung zu vergewissern.
Winschbar wére ein formularmassiges, in wichtigen Punkten unter
Umstanden vorformuliertes Eintragsmuster, in welchem z.B. auch
der Grund der Verfigung angegeben werden kann (z.B. keine
Organentnahmen, denn ich bin judischen Glaubens etc.).

Textvorschlag: "Beistandsauftrag" anstatt "Vorsorgeauftrag” (franz.:
"mandat d'assistance"; ital.: "mandato di assistenza”).

Es ist sicher winschenswert, dass die Eingriffe des Staates in die
Privatsphare der Menschen nicht tiberméassig sind und die Menschen
soweit als madglich selbst bestimmen koénnen, was im Falle ihrer
Urteilsunfahigkeit allgemein oder bezogen auf gewisse Geschéfte
geregelt wird. Es stellt sich aber die Frage, ob diese Regelung in das
ZGB aufgenommen werden muss. Vor allem bei der wirksamen Um-
setzung des Vorsorgeauftrags fur medizinische Massnahmen und
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der Patientenverfigung koénnen sich Schwierigkeiten geben, wenn
kein zentrales Register besteht. Ein zentrales Register fur verschie-
dene Massnahmen wirde aber unseres Erachtens einen hohen
administrativen Aufwand bedeuten.

SwissBanking: Dem Vorentwurf fehlt eine Regelung der Bekanntgabe des

SSV:

SVR:

Uni GE:

Vorsorgeauftrags an Dritte. Dieser entfaltet seine Wirkungen mit der
behdrdlichen Feststellung der Urteilsunfahigkeit des Betroffenen.
Dessen Rechtsgeschafte sind daher gemass Art. 18 und 19 ZGB
wegen Handlungsunfahigkeit nichtig. Wir schlagen vor, den Schutz
gutglaubiger Dritter analog unseren Uberlegungen zu Art. 448 und
449 zu gewahrleisten.

Dasselbe gilt fir Massnahmen gemass Art. 306.

Unklar bleibt bei der vorliegenden Fassung, wie das Verhéltnis zu
den bisherigen Auftrdgen bzw. Bevollmachtigungen auf der Grund-
lage des Obligationenrechts zu sehen ist. Auch gemass der neu vor-
geschlagenen Formulierung des Art. 35 Abs. 1 OR soll eine einmal
gultig erteilte Erméachtigung bei Verlust der entsprechenden Hand-
lungsfahigkeit weiter gelten, wenn dies in der entsprechenden
Erméachtigung so angeordnet wurde bzw. aus der Natur des
Geschafts hervorgeht. Konnen Vorsorgevertrag und andere Voll-
machtserteilungen parallel zueinander existieren? Was gilt bei sich
widersprechenden Auftrdgen? Gelten fir Vollmachtserteilungen, die
explizit auch fur den Fall der kinftigen Handlungsunfahigkeit ange-
ordnet, nicht aber in Form des Vorsorgeauftrages erstellt wurden,
zumindest in analoger Weise auch die neuen Art. 363, 364, 365 und
369 ZGB (Erneuerung und Widerruf, Auslegung und Ergénzung
etc.)? Kann ein Vorsorgeauftrag, der nicht formgultig errichtet wurde,
uberhaupt Wirkung entfalten? Auch fur das Ubergangsrecht ware es
sinnvoll, diese Fragen zu klaren. Was gilt bei laufenden Vertragen,
die erst gekindigt werden mussen bzw. auf eine langere fixe Zeit-
dauer vereinbart wurden? Im Weiteren ist zu bedenken, dass der
Verlust der Urteilsfahigkeit oft nicht linear verlauft und somit ein dau-
ernder Wechsel in der Giiltigkeit solcher Vollmachten stattfinden
kénnte bzw. nicht klar feststellbar ist, ob die Gultigkeitsdauer Uber-
schritten ist.

Le mandat pour cause d'inaptitude constitue une nouveauté impor-
tante de la protection des adultes. L'avant-projet ne prévoit toutefois
pas de regles pour le remplacement du mandataire en cas de répu-
diation du mandat (art. 368) ou de sa révocation par l'autorité. Il
serait opportun de préciser quel est le sort du mandat dans ces cas.

Fondées sur l'autonomie de la volonté, les mesures personnelles
anticipées relatives au domaine médical ont déja été institutionnali-
sées par plusieurs cantons sous la forme de directives anticipées
du patient et/ou de la désignation d'un représentant thérapeutique.
L'avant-projet introduit une nouvelle institution juridique avec le
mandat pour cause d'inaptitude, lequel peut contenir non seulement
des instructions sur la gestion des intéréts patrimoniaux du man-
dant mais également des directives sur les traitements médicaux
qui pourraient devoir étre entrepris.
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Le rapport explicatif releve avec pertinence que le mandat pour
cause d'inaptitude peut poser probleme, car le mandataire est sus-
ceptible d'abuser de la confiance du mandant en exécutant le man-
dat d'une autre maniére que celle qui avait été prévue. Aussi est-il
parfaitement Iégitime que tant la constitution que la mise en appli-
cation d'un tel mandat soient entourées d'un certain formalisme.
Celui-ci ne doit toutefois pas non plus étre excessif, sous peine de
vider linstitution de son intérét. L'avant-projet nous parait avoir
trouvé un bon équilibre entre la sauvegarde des intéréts du man-
dant et la confiance qu'il y a lieu d'accorder au mandataire ayant fait
I'objet d'une désignation personnelle expresse. L'on relevera que
cette forme de représentation connait un succes fulgurant au Qué-
bec. Depuis 1990, année de lintroduction de linstitution dans le
Code civil, ce sont quelque 900'000 mandats qui ont été rédigés
aupres d'un avocat ou d'un notaire. En mars 2002, on comptait
7534 mandats homologués aupres d'un tribunal.

A notre avis, les craintes liées aux risques de dérapages ne sau-
raient justifier une renonciation a une institution dont I'esprit s'inscrit
parfaitement dans les attentes légitimes d'un nombre toujours
croissant de citoyens qui souhaitent prendre eux-mémes les mesu-
res qui leur paraissent les plus appropriées pour le cas ou ils se-
raient privés de leur autonomie intellectuelle.

L'inaptitude a laquelle est censée suppléer le mandat réside en
principe dans I'état durable d'incapacité de discernement. Il a tou-
tefois été relevé a juste titre que la notion de l'inaptitude n'était defi-
nie nulle part dans le texte légal et que la référence expresse a l'in-
capacité de discernement, notion relative qui doit étre analysée in
concreto, n'était pas nécessairement la solution la plus judicieuses.
S'il ressort des travaux préparatoires que la commission a délibe-
rément renoncé a faire une distinction entre l'incapacité durable et
l'incapacité passagere de discernement, jugeant que celle-ci com-
pliquerait inutilement les choses, I'option qui consisterait a s'en tenir
tout simplement a la notion d'inaptitude permettrait peut-étre de ré-
duire les difficultés en matiere de preuve. La définition de l'inapti-
tude devrait alors étre adaptée aux besoins spécifiques de la me-
sure proposée. Il est vrai que le probleme se poserait dans des
termes plus ou moins analogues pour les mesures appliquées de
plein droit aux personnes incapables de discernement (art. 431 a
442).

Das grundsatzlich begrissenswerte Institut des allgemeinen Vorsor-
geauftrages sollte aus Kostengrinden und Griinden der Praktikabili-
tat einfacher ausgestaltet werden. Auf Formvorschriften, Register
und Befristung ist deshalb zu verzichten. Dadurch werden die beiden
Formen des Vorsorgeauftrages (Vorsorge im allgemeinen und Vor-
sorge in medizinischen Angelegenheiten) weitgehend gleich aus-
gestaltet. Immerhin sollten die Kantone mindestens eine staatliche
Stelle bezeichnen, bei der die allgemeine Vorsorgeerklarung zu
Protokoll gegeben werden kann. Diese Instanz wird die ldentitat der
Person und deren Urteilsfahigkeit feststellen kénnen, so dass dem
Aspekt der Rechtssicherheit Rechnung getragen wird. Der Proble-
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matik des Vertrauensverlustes bei fehlender Befristung ist im Rah-
men der Validierungsvorschriften (Art. 364 Abs. 2) die ndtige Beach-
tung zu schenken.

Fir den Fall, dass ein friher errichteter allgemeiner Vorsorgeauftrag
auch die Vertretung bei medizinischen Massnahmen einschliesst, ist
eine generelle Regelung zu treffen, welcher Anordnung der Vorrang
zukommt.

VEFGS: Der Vorsorgeauftrag sollte auch einer Institution erteilt werden kon-
nen.

VSAV:  Wir begrissen die Bestrebungen, die Eigenvorsorge fur den Fall des
Eintritts einer Urteilsunfahigkeit zu starken, sind jedoch der Ansicht,
dass eine solche Regelung nur dann praxiswirksam werden kann,
wenn die gesetzlichen Anforderungen an Form und Inhalt keine zu
hohe Barrieren darstellen.

Art. 360 Grundsatz

! Eine handlungsfihige Person kann eine oder mehrere natiirliche oder juristische Personen
bezeichnen, die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit ihre Interessen wahren und sie im Rechtsver-
kehr vertreten sollen.

? Sie muss die Aufgaben der vorsorgebeauftragten Person umschreiben und kann ihr Weisun-
gen fur die Ausiibung des Vorsorgeauftrags erteilen.
Art. 360 Principe

! Toute personne ayant l'exercice des droits civils peut désigner une ou plusieurs personnes
physiques ou morales (mandataire) qu'elle charge de sauvegarder ses intéréts et de la repré-
senter dans les rapports juridiques avec les tiers pour le cas ou elle deviendrait incapable de
discernement.

2Elle définit les taches du mandataire et peut lui donner des directives sur I'exécution du man-
dat.
Art. 360 Principio

! Una persona avente I'esercizio dei diritti civili pud incaricare una o piti persone fisiche o giuri-
diche di tutelare i suoi interessi o di rappresentarla nelle relazioni giuridiche qualora dovesse
divenire incapace di discernimento.

?Essa definisce i compiti del mandatario e pud impartire istruzioni riguardo all'adempimento del
mandato.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Die Pflicht zur Umschreibung des Aufgabenkreises gemass Art. 360
Abs. 2 ist zum Schutz der betroffenen Person respektive zur Verhin-
derung von Missbrauchsgefahr zu begrissen. Allerdings besteht die
Gefahr der Uberforderung hinsichtlich der Formulierung eines detail-
lierten Vorsorgeauftrags. Eine fachkundige Beratung hinsichtlich der
Umschreibung des Aufgabenkreises und auch ganz allgemein unter
dem Aspekt, dass die Errichtung eines Vorsorgeauftrags eine sehr
weitgehende Entscheidung ist, ist unabdingbar. In Art. 361 ist des-
halb eine Beratungspflicht der Stellen zu statuieren, welche fir die
Errichtung des Vorsorgeauftrages zustandig sind.

BS: Hier sollte geklart werden, dass der "allgemeine Vorsorgeauftrag”
nicht zugleich auch ein "Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnah-
men" sein kann. Dies ware theoretisch mdglich, auch wenn ein Vor-
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sorgeauftrag fur medizinische Massnahmen an sich nur gegentber
naturlichen Personen maoglich ist. Es ware aber fur die behandelnden
Arztinnen und Arzte sehr umstandlich, wenn sie sich auch noch ver-
gewissern mussten, ob ein allgemeiner Vorsorgeauftrag vorliegt.

Eu égard au but poursuivi par les mesures personnelles anticipées,
on peut se demander s'il est réellement souhaitable qu'une personne
physique puisse charger une personne morale de sauvegarder ses
intéréts. Existe-t-il le rapport nécessaire de confiance suffisant avec
une personne morale?

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAMW:

SAV:

Uni NE:

VBK:
ZSL:

Aus dem Gesetzesentwurf geht nicht hervor, inwieweit der allge-
meine Vorsorgeauftrag auch die "Vertretung in medizinischen An-
gelegenheiten" beinhalten kann. Falls diese maoglich ist, kénnen
Kompetenzkonflikte mit einem Beauftragten fir medizinische Ange-
legenheiten nicht ausgeschlossen werden. Dies insbesondere, wenn
der medizinische Vorsorgeauftrag zeitlich vor dem allgemeinen Vor-
sorgeauftrag erteilt wurde.

Bei der Bezeichnung mehrerer Personen mussten die Aufgaben ge-
nau aufgeteilt werden oder der Stichentscheid zugeschrieben wer-
den.

La qualification juridigue du mandat pour cause d'inaptitude (ci-
apres: MPCI) nous semble peu claire. A notre avis, le MPCI devrait
étre un véritable mandat, le mandataire étant partie a I'acte déja au
moment de sa constitution. Le mandataire serait ainsi informé du
contenu du mandat et des pouvoirs qui lui sont octroyés. Le cas
echéant, le mandataire pourrait demander des informations supplé-
mentaires au mandant. Cela permettrait en outre au mandant de
s'‘assurer que la/les personne/s qu'il désigne est/sont d'accord de
remplir cette tache. On éviterait ainsi que bon nombre de MPCI ne
restent lettre morte.

Les débats en commission avaient laissé entendre que le MPCI
pourrait porter dans le domaine médical également. Si tel est le cas
se pose la question du conflit de compétences lorsque tant le MPCI
gue le mandat dans le domaine médical disposent d'un pouvoir de
représentation en matiere médicale. Pour pallier & cette situation,
nous proposons d'exclure le domaine médical du champ d'applica-
tion du MPCI. On éviterait ainsi le risque de conflit qu'engendre le
projet actuel, par exemple en voyant "surgir" en cours d'hospitalisa-
tion un mandataire dans le domaine médical qui n'aurait pas le
méme point de vue, quant aux soins a donner, que le mandataire
pour cause d'inaptitude.

Vgl. zu Art. 431.

Abs. 1: "handlungsfahig" kann sehr verschieden ausgelegt werden.
Besser: eine Person, die (wenn nétig mit technischer Hilfe Dritter) in
der Lage ist, ihren eigenen Willen zu bekunden...
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Art. 361 Errichtung

! Der Vorsorgeauftrag muss 6ffentlich beurkundet oder bei einer vom Kanton bezeichneten
Stelle zu Protokoll gegeben werden.

% Die Urkundsperson oder die vom Kanton bezeichnete Stelle muss die Identitat der auftragge-
benden Person priifen und abklaren, ob sie urteilsfahig ist und die Wirkungen ihres Vorsorge-
auftrags kennt und ob dieser ihrem freien Willen entspricht.

Art. 361 Constitution

! Le mandat pour cause d'inaptitude est constitué en la forme authentique ou enregistré dans un
procés-verbal établi par I'office désigné par le canton.

% L'officier public ou l'office désigné par le canton vérifie ldentité du mandant et s'assure qu'il
est capable de discernement, qu'il connait les effets du mandat et qu'il a exprimé sa libre
volonté.

Art. 361 Costituzione

' Il mandato precauzionale & costituito mediante atto pubblico o la stesura di un verbale presso
I'ufficio designato dal Cantone.

211 pubblico ufficiale o I'ufficio designato dal Cantone verifica I'identita del mandante e si accerta
che questi sia capace di discernimento, sia consapevole degli effetti del mandato e abbia libe-
ramente espresso la propria volonta.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR: Indessen ist auf die Mdglichkeit der Errichtung des Vorsorgeauftrags
im Allgemeinen mittels 6ffentlicher Beurkundung (Art. 361 VE ZGB)
zu verzichten.

BE: Mit dem neuen Institut soll das Selbstbestimmungsrecht tber die
Urteilsunfahigkeit hinaus gewahrt, aber auch der Staat dank der
eigenverantwortlichen Vorsorge entlastet werden. Formerfordernisse
sollten deshalb fir die Errichtung des Vorsorgeauftrags nur dort vor-
gesehen werden, wo sie fur eine sachgerechte Einfiihrung und Etab-
lierung der neuen Méglichkeit zwingend notwendig erscheinen. Unter
diesem Aspekt ist eine offentliche Beurkundung abzulehnen. Es ist
einer dafur bezeichneten kantonalen Stelle ohne weiteres moglich,
die in Abs. 2 verlangten Prifungen vorzunehmen und damit fur die
angestrebte Rechtssicherheit zu sorgen. Es macht deshalb keinen
Sinn, im Gesetz zwei alternative Modelle zur Verfigung zu stellen.
Vorzuziehen ist die Variante, gemass welcher die Kantone eine zent-
rale Stelle bezeichnen, bei der die Vorsorgeerklarung zu Protokoll
gegeben werden kann. Dieses Verfahren ist tauglich, einfach und
nicht zuletzt auch kostengunstig.

BL: Die zwei Moglichkeiten zur Errichtung des Vorsorgeauftrages sind zu
beflrworten.
BS: Positiv erscheint uns die Formvorschrift, wonach der Vorsorgeauftrag

im Allgemeinen der o6ffentlichen Beurkundung unterliegt bzw. bei
einer vom Kanton bezeichneten Stelle zu Protokoll zu geben ist. Auf-
grund der Beratung durch die Urkundsperson bzw. der kantonalen
Stelle und deren Prufungspflichten (Urteilsfahigkeit, freier Wille des
Auftrags etc.) kann sichergestellt werden, dass die betreffende Per-
son eine madglichst umfassende und ihren Bedurfnissen angepasste
Regelung ihrer Angelegenheiten trifft. Es ist des Weiteren davon
auszugehen, dass ein in dieser Form erstellter Vorsorgeauftrag — im
Gegensatz zu den im Kanton Basel-Stadt bisher gemachten Erfah-
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rungen mit allgemeinen Vollmachten — von den Banken stets aner-
kannt werden wird und dadurch in vielen Fallen behérdliche Mass-
nahmen obsolet werden.

Das Konzept des Vorsorgeauftrags ist generell zu begriissen, da es
die Selbstbestimmung alter Menschen starken kann. Allerdings muss
durch die Urkundsperson oder das jeweilige Amt sichergestellt wer-
den, dass zwischen auftraggebender und beauftragter Person kein
Abhéngigkeitsverhaltnis besteht, wie dies beispielsweise bei starken
finanziellen Abhéangigkeiten zwischen oder hauslicher Gewalt unter
Ehegatten oder Lebenspartnerinnen oder -partnern der Fall ist. Kame
bei bereits bestehendem Ungleichgewicht zwischen den Partnerin-
nen oder Partnern zusatzlich ein Vorsorgeauftrag zustande, bestin-
de die Gefahr des Machtmissbrauchs, denn gemass Art. 408 sollen
Ehegatten weder der Inventar- noch der Berichterstattungspflicht
unterliegen, was eine Kontrolle verunmoglicht. Es ist daher unab-
dingbar, dass die Urkundsperson Uber fundierte Kenntnisse im
Bereich von Abhangigkeitsverhaltnissen und hauslicher Gewalt ver-
fugt. Ahnliches gilt im Bereich der Eltern-Kind-Beziehung.

Besteht zwischen Auftraggeberin oder -geber und beauftragter Per-
son ein bedenkliches Abhangigkeitsverhaltnis, so ist davon auszuge-
hen, dass der Abschluss eines Vorsorgeauftrags nicht dem freien
Willen geméss Art. 361 Abs. 2 entspricht. Ein Vorsorgeauftrag kann
und darf daher in solchen Situationen nicht errichtet werden. Darauf
ist in der Botschaft explizit hinzuweisen.

Selon l'avant-projet, le mandat pour cause d'inaptitude doit revétir la
forme authentique ou celle d'un procés-verbal établi par l'autorité.

Il appartient a l'officier public ou a l'office désigné par le canton de
s'assurer de la capacité de discernement du mandant (au moment de
la rédaction de ses volontés) et du fait qu'il exprime sa libre volonté.
Cela devrait permettre d'éviter les éventuelles pressions extérieures.
Il convient de rester attentif aux moyens d'instructions qui permettent
de le réaliser, notamment dans les reglements de procédure.

Par ailleurs, le domaine est proche de celui des testaments et il
serait peut-étre opportun d'y appliquer, mutatis mutandis, les mémes
exigences formelles. Cela présenterait I'avantage de pouvoir bénéfi-
cier de I'abondante jurisprudence relative aux testaments qui s'appli-
guerait ainsi par analogie.

Als richtig und sinnvoll erachten wir die 6ffentliche Beurkundung.

Im Rahmen der Férderung des Selbstbestimmungsrechts sollte die
Errichtung eines Vorsorgeauftrags im Allgemeinen ebenfalls aus-
schliesslich in der Eigenverantwortung der betroffenen Person lie-
gen. Sie selbst hat — wie beim Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnahmen und der Patientenverfigung — daflr zu sorgen, dass
sie die notige fachkundige Beratung und Aufklarung Utber die Trag-
weite ihres Entscheids erhalt. Ferner hat sie selbst bereits bei der
Errichtung allfalligen Missbrauchsgefahren Rechnung zu tragen, in-
dem sie beispielsweise den Widerruf des Auftrags vorsieht, falls die
beauftragte Person ihre Interessen nicht wahrt. Aus diesem Grund
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und auch unter dem Aspekt, dass es sich beim Vorsorgeauftrag im
Allgemeinen um nichts anderes als um einen Auftrag gemass OR
handelt, sind die vorgeschlagenen Errichtungsformen abzulehnen.
Dadurch wird ausserdem die Diskrepanz zwischen dem strengen
Formerfordernis bei der Errichtung und der formlosen Aufhebung be-
seitigt.

A notre sens, I'exigence de la forme authentique pour la constitution
de cet acte est quelque peu excessive. Sans vouloir supprimer cette
possibilité, on pourrait également admettre la forme écrite, éventuel-
lement olographe. Cela nous semble d'autant plus justifié que la
forme écrite est suffisante pour le mandat dans le domaine médical.
Or les pouvoirs de représentation dans ce dernier cas peuvent porter
sur des actes qui sont infiniment plus sensibles pour la personne
protégée que dans le cadre d'un mandat pour cause d'inaptitude.

Les exigences de forme nous paraissent devoir étre revus en s'har-
monisant avec le mandat dans le domaine médical ainsi qu'aux
directives anticipées. Pour ces deux derniéres institutions la forme
écrite simple est prévue.

Par souci de cohérence, nous préconisons la forme écrite simple
également pour le MCI.

En effet, les exigences de forme aggravée ne nous semblent pas, a
priori, se justifier plus que pour le mandat dans le domaine médical,
les directives anticipées ou encore le testament. S'il s'agit de vérifier
I'identité du mandant, la signature est suffisante, comme pour le tes-
tament ou n'importe quel contrat. Pour notre ordre juridique, la capa-
cité de discernement du mandant est présumée, de ce fait, vouloir la
contrbler dans le cadre du MCI apparait en contradiction avec ce
principe.

La procédure doit donc étre simplifiée visant a ouvrir le plus large-
ment possible I'accés au MCI a la population. La forme authentique
n'est donc pas nécessaire et nous préconisons que le MCI soit sou-
mis a la forme écrite simple.

Bei der Umsetzung des Versorgungsauftrages ist zu beachten, dass
der Kanton eine zentrale Stelle zu benennen hat. Hier ist zu bertck-
sichtigen, wie der Kanton das Vormundschaftswesen zu organisieren
gedenkt. Wo wird sinnvollerweise das zentrale Register gefuhrt
(Kanton, Gemeinden oder bei der zentralen Behorde)?

Vgl. auch zu Art. 370-372.

Die Forderung nach einer 6ffentlichen Beurkundung (Art. 361 VE
ZGB) ist unter diesem Blickwinkel abzulehnen und ersatzlos zu strei-
chen. Es darf davon ausgegangen werden, dass es einer dafur be-
zeichneten kantonalen Stelle ohne Weiteres maoglich ist, die ldentitat
der Auftrag gebenden Person und deren Urteilsfahigkeit zu prifen,
die Person zu beraten und sich zu vergewissern, dass sie die Wir-
kungen ihres Auftrags kennt. Damit ist die erforderliche Rechtssi-
cherheit garantiert. Es macht keinen Sinn, zwei alternative Modelle
zur Verfigung zu stellen.
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Vgl. zu Art. 360—-369.

Vom Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung sollte abgesehen wer-
den.

Vgl. zu Art. 360-369.

Formerfordernisse sollten fur die Errichtung des Vorsorgeauftrages
nur insoweit vorgesehen werden, als diese fur eine sachgerechte
Einfuhrung der neuen Mdglichkeit notwendig sind und der Rechts-
sicherheit dienlich erscheinen. Unter diesem Blickwinkel ist die alter-
native Errichtungsform der 6ffentlichen Beurkundung (Art. 361 Abs.
1) ersatzlos zu streichen. Da die vom Kanton zu bezeichnende Stelle
Identitat und Urteilsfahigkeit der auftraggebenden Person ohnehin zu
prufen hat (Art. 361 Abs. 2), ist die Rechtssicherheit durch dieses
einfache und sichere Verfahren gewéhrleistet. Es macht keinen Sinn,
zwei alternative Modelle zur Verfigung zu stellen.

Vgl. auch zu Art. 363.

Per la costituzione del mandato precauzionale generale sono previ-
ste due differenti forme: l'atto pubblico e la stesura di un verbale
presso un ufficio cantonale. L'atto pubblico non ha ragione d'essere,
una forma e piu che sufficiente per garantire la sicurezza del diritto.
Tanto piu che i Cantoni devono ad ogni modo istituire degli uffici
competenti per la stesura dei verbali; sarebbe quindi opportuno cen-
tralizzare tutta la procedura per la costituzione del mandato precau-
zionale generale.

La forme authentique est inappropriée au mandat pour cause
d'inaptitude, eu égard notamment au fait qu'elle n'est pas requise
pour le mandat dans le domaine médical (art. 370) et pour le testa-
ment.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

Grundsatzlich begriussen die DJS die Schaffung des neuen Instru-
ments des Vorsorgeauftrags, da es dem menschlichen Bedurfnis
nach Selbstbestimmung entgegenkommt. Das Angebot einer kos-
tenguinstigen Mdoglichkeit, einer staatlichen Stelle den Vorsorgeauf-
trag zu Protokoll zu geben, erscheint uns zwingend, um nicht den
Vorsorgeauftrag fur wenig vermoégende Personen unzuganglich zu
machen. Die notarielle Beurkundung erscheint dagegen als unndtig
und eine zu grosse Hirde. Dagegen wirden wir aber die Statuierung
einer Pflicht der Kantone beflrworten, eine Beratung auch im Vorfeld
der Errichtung eines Vorsorgeauftrags anzubieten:

neu Art. 361 Abs. 3:

Die vom Kanton bezeichnete Stelle kann auch fir kostenlose Bera-
tung zur Erarbeitung eines Vorsorgeauftrags in Anspruch genommen
werden.

Pro Senectute: Die 6ffentliche Beurkundung des Vorsorgeauftrages erachten

wir als zu kompliziert und sowohl administrativ als auch finanziell zu
aufwandig — dies besonders im Hinblick darauf, dass jede spatere
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Anderung dieses Auftrages unter entsprechenden Kostenfolgen wie-
derum beurkundet werden musste. Deshalb schlagen wir folgende
Formulierung von Abs. 1 vor:

"Der Vorsorgeauftrag muss bei einer vom Kanton bezeichneten
Stelle zu Protokoll gegeben werden."

Entsprechend anzupassen wére Abs. 2: "Die vom Kanton bezeich-
nete Stelle muss ..."

Erwiinscht waren Formvorschriften, wie sie fur die letztwillige Verfa-
gung gelten. Die zwingende o6ffentliche Beurkundung erschwert un-
notigerweise die Abanderbarkeit. Blosse Schriftlichkeit ist z.B. bei der
Patientenverfiigung als Vorteil anerkannt. Im Gegensatz dazu steht
das formlose Widerrufsrecht nach 364/3, was inkonsequent ist.

Unserer Meinung nach sollte der Auftraggeber selber entscheiden,
ob fur ihn eine einfache Handschriftlichkeit gentgt (wie dies bei 370
der Fall ist) oder ob er eine notarielle Beurkundung wiinscht, allen-
falls sogar integriert in einem Erbvertrag.

Abs. 2: Das Ziel der Prifung ware, etwa eine vom Beauftragten
gesteuerte Simulation zu vermeiden in Fallen, bei denen z.B. die
Urteilsunfahigkeit des Auftraggebers bereits eingetreten ist. Nach
Meinung des SAV genugt aber eine Prifung im Rahmen von 364.

In der ital. Version ware aus sprachlichen Grinden "la", vor "stesura”
wegzulassen.

Aufgrund der Vielseitigkeit eigener Vorsorgeregelungen fragt es sich,
ob die vorgesehene Differenzierung der Formvorschriften tberhaupt
zweckmassig ist. Der Stadteverband kénnte sich auch eine Lésung
mit einfacher Schriftlichkeit aller vorsorglichen Verfligungen (Vorsor-
geauftrag, Patientenverfiigung, Auftrag mit Bevollmé&chtigung, kom-
binierte Lésungen) vorstellen. Es ist kaum nachvollziehbar, warum
fur eine Patientenverfigung, die sehr weitreichende Folgen auf die
Wohnsituation und Vermogensentwicklung haben und im Extremfall
Uber Leben und Tod entscheiden kann (Sterbehilfediskussion), ein-
fache Schriftlichkeit gentgt, wahrend fir die reine Verwaltung eines
Bankkontos die strengen Vorschriften gem. Art. 361 ZGB gelten sol-
len.

La coexistence de deux modes de constitution du MPCI nous fait
craindre que les personnes qui recourent aux services de l'office
désigné par le canton aient le sentiment de ne pouvoir s'offrir qu'un
"mandat au rabais". C'est la raison pour laquelle nous souhaiterions
que le rapport insiste sur la nécessité pour les cantons de confier
cette tache a un service disposant des compétences et des qualités
nécessaires.

Eine offentliche Beurkundung oder die protokollarische Erklarung vor
einer kantonalen Stelle erachten wir als zu kompliziert und finanziell
aufwandig. Unter dem Blickwinkel, dass die Erwachsenenschutz-
behdrde beim Eintritt der Urteilsunfahigkeit in jedem Fall den Inhalt
und die Gultigkeit der Vorsorgeverfigung zu prifen hat, rechtfertigt
es sich, die einfache Schriftlichkeit zu fordern. Insbesondere scheint
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uns eine Angleichung an die Form bei medizinischer Vorsorge und
der Patientenverfiigung als gerechtfertigt. Analog den Vorschriften im
Erbrecht Uber die Errichtung einer letztwilligen Verfligung sind ge-
wisse inhaltliche Vorschriften wie Bezeichnung der Person und der
Aufgaben zu fordern.

Art. 362 Register

! Der Bundesrat bezeichnet eine zentrale Stelle, die ein Register der Personen fiihrt, die einen
Vorsorgeauftrag erteilt haben.

Die Urkundsperson oder die vom Kanton bezeichnete Stelle meldet der zentralen Stelle die
Personalien der Person, die einen Vorsorgeauftrag erteilt hat.

*Das Register ist nicht offentlich. Solange die auftraggebende Person urteilsfahig ist, darf nicht
bekannt gegeben werden, dass sie einen Vorsorgeauftrag erteilt hat. Vorbehalten bleiben die
behdrdlichen Auskunftspflichten.

Art. 362 Enregistrement

! Le Conseil fédéral charge un service central de tenir un registre des personnes qui ont consti-
tué un mandat pour cause d'inaptitude.

ZLes officiers publics ou les offices désignés par les cantons communiquent au service central
I'identité des personnes qui ont constitué un tel mandat.

®Le registre n'est pas public. La constitution d'un mandat pour cause d'inaptitude est tenue
secréete tant que le mandant est capable de discernement. Le devoir de communication des
autorités est réservé.
Art. 362 Registro

' Il Consiglio federale incarica un Servizio centrale di tenere un registro delle persone che hanno
costituito un mandato precauzionale.

21l pubblico ufficiale o l'ufficio designato dal Cantone comunica al Servizio centrale le generalita
del mandante.

®1l registro non & pubblico. La costituzione di un mandato precauzionale non pud essere resa
nota fintanto che il mandante sia capace di discernimento. Sono fatti salvi gli obblighi d'infor-
mare delle autorita.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Es ist unbestritten, dass der Vorsorgeauftrag seinen Zweck nur erful-
len kann, wenn er der Erwachsenenschutzbehdrde im massgeb-
lichen Zeitpunkt auch zur Kenntnis kommt. Die Schaffung eines zen-
tralen Registers auf Bundesebene ist deshalb zwingend. Aufbau und
qualitative Pflege dieses Registers lassen sich besser bewerkstelli-
gen, wenn der Bund die notwendige Koordination Uber 26 kantonale
Ansprechpartner vornehmen kann. Die in Art. 361 vorgeschlagene
offentliche Beurkundung ist auch aus diesem technischen Blickwinkel
abzulehnen.

BL: Hinsichtlich des Registers regen wir an, eine Frist fur die Aufbewah-
rungsdauer der gemeldeten Daten der Personen, die einen Vorsor-
geauftrag erteilt haben, festzulegen.

BS: Ein zentrales Register tUber Personen, die einen Vorsorgeauftrag er-
teilt haben, erachten wir jedoch als unnétig und zu aufwéandig. Es
sollte vielmehr wie bei der Patientenverfigung und beim Vorsorge-
auftrag fur medizinische Massnahmen den betroffenen Personen
Uberlassen sein, daflr zu sorgen, dass bei Eintritt ihrer Urteilsunfa-
higkeit die massgeblichen Personen bzw. Institutionen vom Vorsor-
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geauftrag Kenntnis erhalten. Allenfalls ware eine ahnliche Regelung
wie bei der Aufbewahrung von letztwilligen Verfigungen denkbar
(vgl. Art. 504 und 505 Abs. 2 ZGB und 88 127 f. EGZGB BS).

Es sprechen aber auch Griinde fur die Schaffung eines zentralen
Registers, das allerdings nicht auf die Registrierung von Vorsorge-
auftragen beschrénkt sein, sondern auch Patientenverfigungen und
medizinische Vorsorgeauftrage enthalten sollte (vgl. Bemerkungen
zu Art. 370).

Als richtig und sinnvoll erachten wir auch die Flhrung eines Regis-
ters.

Es stellt sich die Frage, ob die auftraggebende Person wie beim Vor-
sorgeauftrag fur medizinische Massnahmen und bei der Patienten-
verfigung nicht auch selber daftir zu sorgen hat, dass im Vorsorge-
fall die betroffenen Personen und Stellen vom Vorsorgeauftrag erfah-
ren. Zu empfehlen ware, die beauftragte Person bei oder nach der
Errichtung Uber den Vorsorgeauftrag zu orientieren. Diesfalls wirde
sich eine zentrale Stelle, welche ein entsprechendes Register fihrt,
erubrigen.

Wer stellt die Urteilsfahigkeit fest? Meist sollte ein Vorsorgeauftrag
schnell wirksam werden. Deshalb sollte eine Regelung gefunden
werden, die eine rasche Handhabung erlaubt, ohne dass ein eigenes
Verfahren fur die Feststellung der Urteilsfahigkeit in die Wege gelei-
tet werden muss.

Der Aufbau und die Pflege des neuen Bundesregisters (Art. 362 VE
ZGB), welches zweifellos notwendig ist, lassen sich tberdies besser
bewerkstelligen, wenn der Bund die notwendige Koordination tber
26 kantonale Ansprechpartner vornehmen kann. Die im Entwurf vor-
gesehene Variante der Errichtung eines Vorsorgeauftrags durch
offentliche Urkunde ist abzulehnen. Bezlglich des Bundesregisters
bleibt anzufiigen, dass die Registrierung allenfalls von der admi-
nistrativen Aufsichtsbehérde vorgenommen werden kénnte; aus-
dricklich nicht geeignet zur Registrierung erscheint die Erwachse-
nenschutzbehérde. Die Handhabung der Register gemass Art. 362
VE ZGB muss fur die Gemeinden, den Kanton und die Bundes-
instanzen so einfach wie mdglich sein.

Die Einrichtung einer zentralen Registrierungsstelle wird als sinnvoll
erachtet und erleichtert der Erwachsenenschutzbehérde die Arbeit.
Diese kann ihre Aufgabe jedoch nur erfillen, wenn sowohl die
Errichtung von Vorsorgeauftragen als auch die Aufhebungen gemel-
det werden mussen. Das Risiko der fehlenden Meldung muss bei der
betroffenen Person liegen, und sie hat die Konsequenzen zu tragen.

La lecture de l'al. 3 de cette disposition laisse perplexe. Quelle est la
portée réelle du devoir de communication des autorités pendant la
durée de validité du mandat et aprés. Ceci ne parait pas étre tranché
de maniére claire. Qui décide en cas de contestation, soit de refus de
communication de l'information par le service central?

Die Schaffung und Fuhrung einer zentralen Stelle fuhrt zu erheb-
lichen Kosten. Es stellt sich die Frage, ob den Kosten einer solchen
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Stelle tatsachlich ein entsprechender Nutzen gegenibersteht. Bei
Testamenten gibt es z. B. auch keine solche zentrale Stelle. Wenn
entgegen der Ansicht der Expertenkommission eine Pflicht zur vor-
gangigen Information der beauftragten Person in das Gesetz aufge-
nommen wirde, ware eine solche zentrale Stelle tUberflissig und zu
streichen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

SNV:

Uni NE:

VSAV:

Eine Auskunft nach Abs. 3 letzter Satz ist von einer gesetzlichen
Grundlage abhangig zu machen.

"Vorbehalten bleiben die gesetzlich geregelten behdrdlichen Aus-
kunftspflichten."

Der Inhalt dieses Registers sollte besser bestimmt werden. Es
genugt keineswegs, dass die Personalien der Vorsorgeauftraggeber
registriert werden. Es sollte mindestens noch festgehalten werden,
welcher Notar beurkundet hat bzw. die Vollmacht aufbewahrt und
wer Vorsorgebeauftragter ist. Sicherheitshalber sollte ohnehin
gefordert werden, dass zumindest eine Abschrift der Vollmacht
beim Notar (wahrend einer noch festzusetzenden Dauer) aufbe-
wahrt wird. Nicht in allen Kantonen behélt der Notar namlich die
Urschrift oder eine Ausfertigung bzw. Kopie derselben von Amtes
wegen in seinem Besitz. Dies alles ist im Gesetz festzuhalten.

Die Erfahrungen mit dem Zentralen Testamentenregister des SNV
haben zudem gezeigt, dass eine einwandfreie Identifikation einer
Person (also des Vollmachtgebers oder des Bevollmachtigten) ohne
Verbindung des Registers mit der Einwohnerkontrolle bzw. den
Zivilstandsregistern nur mit unverhaltnismassigem Aufwand maoglich
ist. Denn das geplante Register soll ja wohl nicht dezentral gefiihrt
werden. Wenn aber, bei den heute tblichen Wohnsitzwechseln, zu-
verlassig zwischen den einigen hundert Personen mit Namen
Ursula Meier (unter Berlcksichtigung der Namensanderungen in-
folge Heirat bzw. Scheidung) unterschieden werden soll, so ist dies
nur mit den entsprechenden Instrumenten machbar.

Das Register darf, so sieht es der Entwurf vor, nur dann eine Aus-
kunft geben, wenn der Vollmachtgeber urteilsunfahig ist. Wie sollen
nun die mit der Registerfuhrung betrauten Personen wissen, ob
dies der Fall ist? Wie muss dies nachgewiesen werden? Wie steht
es bei zeitlich dringlichen Fallen?

Dans I'hypothése ou notre proposition d'un mandat constitué avec le
mandataire ne serait pas retenue (cf. remarque ad art. 360 AP), il
nous parait utile que les MPCI soient soumis a enregistrement. Cette
exigence permet d'éviter que les mandats ne restent lettre morte. La
solution retenue nous semble cependant insuffisante, dans la me-
sure ou le service central n'est informé que de la constitution d'un
MPCI. Il nous paraitrait opportun que l'information s'étende a l'iden-
tité du mandataire, afin que celui-ci puisse étre informé au plus vite.

Die Mdglichkeit der Hinterlegung bei einer zentralen Behorde erach-
ten wir als praxistauglich. Sollte diese aus Kostengriinden nicht reali-
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sierbar sein, so schlagen wir vor, eine andere, bereits bestehende
Behorde zu bezeichnen. Wir kdnnten uns vorstellen, dass sich die
Zivilstandsamter durch die vom Bund verfigte Professionalisierung
fur eine solche Hinterlegung eignen wirden. Insbesondere ware bei
einem Wohnsitzwechsel dadurch die Weiterleitung des Auftrages
gewahrleistet.

Art. 363 Wirksamkeitsdauer, Erneuerung und Widerruf

! Der Vorsorgeauftrag ist wirksam, wenn die auftraggebende Person innerhalb von zehn Jahren
nach seiner Errichtung urteilsunféahig wird.

2Far die Erneuerung des Vorsorgeauftrags gelten die Bestimmungen tber die Errichtung.

®Die auftraggebende Person kann ihren Vorsorgeauftrag jederzeit formlos widerrufen; sie soll
der zentralen Stelle den Widerruf mitteilen.

Art. 363 Durée de validité, renouvellement et révocation

! Le mandat pour cause d'inaptitude produit ses effets si l'incapacité de discernement survient
dans les dix ans a compter de sa constitution.

2|l est renouvelable aux conditions prévues pour sa constitution.

®1l peut &tre révoqué en tout temps et sans forme particuliére par le mandant, qui en informe le
service central.

Art. 363 Durata di validita, rinnovo e revoca

1l mandato precauzionale esplica effetto se l'incapacita di discernimento sopraggiunge entro
dieci anni dalla sua costituzione.

2| rinnovo del mandato precauzionale é retto dalle disposizioni sulla sua costituzione.

®Il mandante pud revocare il mandato precauzionale in qualsiasi momento e senza essere
tenuto al rispetto di alcuna forma; egli comunica la revoca al Servizio centrale.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR: Die Diskrepanz zwischen den Formerfordernissen der Errichtung und
der formlosen Aufhebung beim Vorsorgeauftrag im Allgemeinen (Art.
363 Abs. 3 VE ZGB) ist zu beseitigen.

BE: Die im Expertenbericht dargelegten Argumente fir eine zeitliche Be-
fristung des Vorsorgeauftrags erscheinen nicht plausibel, da auf-
grund der allgemeinen Lebenserfahrung davon ausgegangen werden
muss, dass die rechtzeitige Erneuerung des Vorsorgeauftrags in
vielen Fallen schlicht vergessen gehen wird. Zwar trifft zu, dass sich
die personlichen Verhaltnisse bis zum allfalligen Eintritt der Urteils-
unfahigkeit wesentlich &ndern kdnnen und dass das Vertrauen zu
einer im Vorsorgeauftrag bezeichneten Person entfallen kann. Diese
Problematik lasst sich aber nicht mit einer Befristung in den Griff
bekommen. Zum einen ist es so, dass der Vertrauensverlust auch
schon relativ rasch nach Errichtung auftreten kann, ohne dass
(gewollt oder ungewollt) ein Widerruf des Vorsorgeauftrags erfolgt.
Zum andern fuhrt der starre Mechanismus auch dazu, dass allenfalls
mitbeauftragte Personen, zu denen das Vertrauensverhdltnis nach
wie vor besteht, ihrerseits unnotigerweise nach zehn Jahren vom
Auftrag entbunden werden. Damit werden aber im Verhéltnis wohl
mehr Vorsorgeauftrage ausser Kraft gesetzt, von denen angenom-
men werden darf, dass sie nach dem Willen der auftraggebenden
Person weiterhin wirksam bleiben sollen als dass problematische
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ausgemerzt werden konnen. Das Gesetz sollte deshalb keine
Befristung vorsehen und der Problematik des Vertrauensverlustes im
Rahmen der Validierungsvorschriften (Art. 364 Abs. 2 bzw. Art. 369)
die notige Beachtung schenken.

Die Befristung geméss Abs. 1 auf 10 Jahreist aufzuheben. Der Ein-
tritt der Urteilsunfahigkeit ist ein kontinuierlicher Prozess und der
genaue Zeitpunkt des Eintritts der Urteilsunfahigkeit ist nur schwer
feststellbar, insbesondere aus ruickwirkender Perspektive. Ohne zeit-
liche Befristung wird das Problem des zeitlichen Auseinanderklaffens
von tatséchlichem Eintritt der Urteilsunfahigkeit und deren nachtrag-
licher Feststellung entsprechend vermieden.

Den formlosen Widerruf des Vorsorgeauftrags gemass Abs. 3 lehnen
wir ab. Dafir misste mindestens eine qualifzierte Schriftlichkeit oder
die gleiche Form verlangt werden, die fur die Errichtung gewahit
wurde (6ffentliche Beurkundung oder Zusatzprotokoll bei bezeich-
neter Stelle). Denn im Gegensatz zur Errichtung wirde bei einem
formlosen Widerruf die Urteilsfahigkeit hinsichtlich des Widerrufs
nicht geprift. Damit Iage kein Nachweis vor, dass die betroffene Per-
son zum Zeitpunkt des Widerrufs urteilsfahig war. Daraus kdnnen
Beweisprobleme entstehen, vor allem bei Personen, deren Urteilsfa-
higkeit zeitenweise aufgehoben ist (zu denken ist etwa an manisch-
depressive Personen).

Gemass Abs. 3 kann der Widerruf "jederzeit" erfolgen. Fir uns ist
nicht klar, ob das bedeutet, dass der Vorsorgeauftrag auch widerru-
fen werden kann, wenn er bereits wirksam ist. Dies misste mdglich
sein. Zu denken ist beispielsweise an Félle, in denen eine Person
dement und urteilsunfahig ist, aber trotz ihrer Demenz noch realisie-
ren und ausdricken kann, dass sie die beauftragte Person nicht
mehr will. Fur diese Falle — Widerruf bei Wirksamkeit des Vorsorge-
auftrags — soll der Widerruf durch eine Anzeige an die Erwachsenen-
schutzbehdrde moglich sein. Diese kann anschliessend die nétigen
Massnahmen treffen. Wir schlagen vor, die Regelung von Abs. 3
entsprechend zu ergéanzen.

Gemass Abs. 3 "soll" der Widerruf der zentralen Stelle mitgeteilt wer-
den. Statt dieser vagen Formulierung ist eine Meldepflicht zu statuie-
ren. Die Unterlassung der Meldung darf allerdings keinen Grund fur
eine Ungultigkeit des Widerrufs darstellen.

Eine Beschrankung der Giltigkeit des Vorsorgeauftrages auf zehn
Jahre halten wir ebenfalls fur nicht zweckmassig. Auch diesbeziglich
liegt es in erster Linie in der Verantwortung der auftraggebenden
Person, sofern erforderlich, einen Vorsorgeauftrag zu aktualisieren.

Die Frist von 10 Jahren erscheint uns als zu kurz, wobei fraglich ist,
ob eine Befristung Uberhaupt notwendig ist.

Die Verantwortung fur die Anpassung oder Aufhebung des Vorsorge-
auftrags bei wesentlichen Anderungen der personlichen Verhéltnisse
und eines allfalligen Vertrauensverlusts sollte in der Person des Auf-
traggebers selber, d.h. in seiner Eigenverantwortung liegen. Aus die-
sem Grund ist auf die Wirksamkeitsdauer zu verzichten. Abgesehen
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davon durfte diese in der Praxis ohnehin mehr Unsicherheiten als
Nutzen bringen.

On peut s'interroger sur la durée de validité limitée a dix ans. Quoi
gu'il en soit, il est en tout cas excessif d'exiger son renouvellement
en la forme authentique, méme si celle-ci devait étre maintenue pour
la constitution du mandat.

Die vorgeschlagene gesetzliche Beschrankung des Vorsorgeauftrags
auf zehn Jahre (Art. 363 VE ZGB) ist ersatzlos zu streichen. Die Re-
gelung verkennt, dass die rechtzeitige Erneuerung des Auftrags in
vielen Fallen schlicht vergessen werden wird (niemand notiert sich in
der Agenda zehn Jahre zum Voraus, wann der Vorsorgeauftrag er-
neuert werden muss). Der Vergleich mit einem Testament, welches —
einmal errichtet — auch nicht nach zehn Jahren erneuert werden
muss, lasst die zeitliche Befristung des Vorsorgeauftrags als un-
zweckmassig erscheinen.

Auf eine Beschrankung der Giiltigkeitsdauer ist zu verzichten, da die
Gefahr, dass die Erneuerung vergessen wiurde, grosser ist als der
Nachteil der unbeschrankten Dauer.

Die zeitliche Befristung der Glltigkeit auf zehn Jahre sollte gestri-
chen werden, da dadurch unter Umstanden gerade verhindert wird,
dass fur den Fall des Eintritts der Urteilsunfahigkeit der Vorsorgeauf-
trag in Kraft treten kann.

Vgl. zu Art. 360—-369.

Die beim Vorsorgeauftrag im Allgemeinen vorgesehene Diskrepanz
zwischen den strengen Formerfordernissen bei der Errichtung (Art.
361 Abs. 1) und dem formlos mdglichen Widerruf (Art. 363 Abs. 3) ist
zu beseitigen. Auch beim Widerruf besteht die Mdglichkeit fehlender
Urteilsfahigkeit. Sowohl Errichtung als auch Widerruf sollten deshalb
bei der vom Kanton zu bezeichnenden Stelle zu Protokoll gegeben
werden. Hingegen ist die formlose Widerrufbarkeit des Vorsorgeauf-
trags fur medizinische Massnahmen (Art. 371 i.V.m. Art. 363 Abs. 3)
auf Grund der speziellen Sachlage beizubehalten.

Die vorgeschlagene zeitliche Befristung der Wirksamkeit des Vorsor-
geauftrages im Allgemeinen (Art. 363 Abs. 1) sowie fur medizinische
Massnahmen (Art. 371 i.V.m. Art. 363 Abs. 1) auf zehn Jahre ist er-
satzlos zu streichen. Diese Regelung verkennt, dass die rechtzeitige
Erneuerung des Auftrages wohl in vielen Féallen schlicht vergessen
werden wird. Der Problematik der zwischenzeitlichen Anderung der
personlichen Verhaltnisse bzw. des Vertrauensverlustes bezlglich
der beauftragten Person sollte im Rahmen der Validierungs-
vorschriften (Art. 364 Abs. 2) Rechnung getragen werden. Die auf-
traggebende Person sollte darauf vertrauen koénnen, dass die
Erwachsenenschutzbehérde die von ihr verlangte Prifung der
Geeignetheit der bezeichneten Person konsequent vornimmt und
notigenfalls von der Kompetenz zum Widerruf eines Vorsorgeauftra-
ges (Art. 369) Gebrauch macht, wenn die Interessen der auftrag-
gebenden, urteilsunfahigen Person geféhrdet oder nicht mehr ge-
wabhrt sind.



TI:

VS:

125

Discutibile appare la durata dei mandati precauzionali (artt. 363 e
371), limitata a 10 anni. Il suo rinnovamento puo infatti facilmente
essere dimenticato, cio che comprometterebbe l'efficacia di questo
nuovo istituto. Come il testamento, anche il mandato non dovrebbe
essere subordinato ad una durata determinata. Il mandante ha
peraltro la possibilita di revocare, in qualsiasi momento, il mandato.
Inoltre, se e vero che la situazione personale puo essere notevol-
mente mutata al momento del sopraggiungimento dell'incapacita di
discernimento, il mandato deve pur sempre essere convalidato dal-
l'autoritd di protezione che potra quindi valutare l'attualita del suo
contenuto. Inoltre, l'autorita di protezione puo in ogni momento, d'uf-
ficio 0 a seqguito di una segnalazione, revocare il mandato precauzio-
nale se gli interessi del mandante, incapace di discernimento, non
sono adeguatamente tutelati.

La limitation dans le temps de la durée de validité d'une déclaration
de volonté faite pour le futur ne se justifie pas; elle ne peut que des-
servir la personne qui prend des dispositions pour le cas ou elle se-
rait privée de sa capacité de discernement.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP:

Abs. 2: Die CVP ist der Ansicht, dass die identische Erneuerung
des Vorsorgeauftrages nicht offentlich beurkundet werden muss.
Kurz vor Ablauf der zehnjahrigen Gultigkeitsfrist hat die zentrale
Stelle die auftraggebende Person zu informieren. Eine schriftliche
Bestatigung mit Unterschrift sollte reichen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

Als problematisch erachten wir die Wirksamkeitsdauer von 10 Jah-
ren, die uns zu kurz erscheint. Die Nachteile der Frist konnten da-
durch aufgewogen werden, dass folgende Bestimmung eingeflgt
wird:

neu Art. 363 Abs. 1a

Die zentrale Stelle macht die auftraggebende Person rechtzeitig auf
den Ablauf der Wirksamkeitsdauer aufmerksam.

Pro Senectute: Wir sind der Auffassung, dass ein Vorsorgeauftrag keiner zeit-

SAV:

lichen Beschréankung unterliegen sollte. Die Absatze 1 und 2 dieses
Artikels sind deshalb zu streichen. Der Titel wirde in der revidierten
Form "Widerruf" lauten.

Fur die 10 Jahresfrist gibt es objektiv keinen Grund. Ein Testament
verfallt auch nicht nach 10 Jahren (vgl. z.B. die Ernennung Willens-
vollstrecker im Testament).

Fur den Widerruf sollten konsequenterweise dieselben Formvor-
schriften gelten wie fur die Errichtung. Die Form der Errichtung und
des Widerrufs soll dem Testament (evtl. Nottestament) nachgebildet
werden. Das soll auch fur die nachtragliche Erganzung oder Ab&nde-
rung gelten. Die Praxis hat eine reiche Erfahrung mit der Auslegung
von Testamentsfragen.
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Nach der Regelung des Entwurfs hat ein Vorsorgeauftrag nach sei-
ner Errichtung grundsétzlich fur 10 Jahre Gultigkeit. Hier wéare zu
winschen, dass die zentrale Stelle die auftraggebende Person kurz
vor Ablauf dieser 10-Jahresfrist daran erinnert, dass ihr Vorsorge-
auftrag demnachst unwirksam wird. Wir sind uns der daraus resultie-
renden administrativen Umtriebe durchaus bewusst. Aus der Pflege-
praxis wissen wir jedoch, dass ab einem gewissen Alter auch wich-
tige Dinge in Vergessenheit geraten oder eine in der Vergangenheit
liegende Zeitdauer sehr oft falsch eingeschatzt wird. Mit einer Infor-
mation in dem von uns vorgeschlagenen Sinne wirde der wohl wich-
tigsten Gruppe von angesprochenen Personen, namlich den alteren
Menschen, ein echter Dienst erwiesen.

Es ist zu Uberlegen, ob die vorgesehene Giltigkeitsdauer der Vor-
sorgevollmacht tatsachlich winschenswert ist, obschon das Prinzip
der Bestatigung nach Ablauf einer gewissen Zeit durchaus Sinn
macht. Was aber, wenn die Gultigkeitsfrist eben abgelaufen und die
fragliche Person nicht mehr im Stand ist, sie zu erneuern? Ware es
in diesem Fall nicht besser, zumindest bis zum Entscheid der
Erwachsenenschutzbehérde lber die nétigen Massnahmen bzw.
die verantwortliche Person die Volimacht weitergelten zu lassen?

Die Unterschiede bezuglich Wirksamkeitsdauer sind fragwirdig. Bei
der heutigen Entwicklung der medizinischen Technik ist beispiels-
weise das Verfalldatum, der in einer Patientenverfigung gewiinsch-
ten medizinischen Behandlung u.U. sehr kurz bzw. wirde mit einer
modernen Technik, die im Zeitpunkt der Abfassung der Patienten-
verfugung noch nicht oder kaum bekannt war, evtl. schneller und
sicherer die gewlnschte Wirkung fir die Gesundheit der betreffen-
den Person erzielt.

Nous sommes d'avis que le MPCI ne devrait pas avoir une durée
limitée. En effet, il appartient selon nous au mandant de modifier son
MPCI en fonction de I'évolution des circonstances (déces du man-
dataire, modification de I'état de fortune, etc.). Les tentatives de justi-
fication du Rapport (p. 24) ne nous paraissent absolument pas
convaincantes: si I'on assimile la survenance d'une incapacité de
discernement a une "mort civile", il faut rapprocher la désignation
d'un mandataire pour cause d'inaptitude a celle d'un exécuteur tes-
tamentaire. Or, un testament ne perd pas sa validité du fait de
I'écoulement du temps. Pour nous, il n'y a pas de motifs convain-
cants justifiant une limitation de la validit¢ du MPCI a une durée
déterminée. La solution actuelle risque bien plutét de déboucher sur
le fait que les mandants oublient de renouveler leurs mandats, qui
deviendraient ainsi caducs.

Il convient de modifier 'art. 363 et son intitulé en conséquence.

Abs. 3, Einschub: "Die auftraggebende Person, notfalls in der Beglei-
tung einer von ihr bestimmten Person kann ihren Vorsorgeauftrag..."

Grund: Fur Personen, die im Umgang mit Behérden und Urkunds-
personen weniger geibt sind, soll die Vertrauensperson bei der
Uberarbeitung des Vorsorgeauftrages helfend der Person beistehen
kénnen.
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VEFGS: Art. 363 scheint uns zu kompliziert. Der Vorsorgeauftrag sollte wirk-
sam bleiben, ohne dass er erneuert werden muss. Gegebenenfalls
konnte man die zentrale Stelle beauftragen, alle zehn Jahre eine
Bestéatigung der Gultigkeit einzuholen.

VSAV:  Auf eine Befristung des Vorsorgeauftrages ist zu verzichten. Wohl
sind die Grunde der Expertenkommission, welche fur eine Befristung
sprechen, durchaus einleuchtend, mit der expliziten Verpflichtung der
Erwachsenenschutzbehdrde die Vorsorgeverfigung zu prufen, wird
das Ziel auch auf diese Art erreicht. Bei den Medizinalverfigungen
konnte zudem eine Prifung durch die Arzteschaft vorgesehen wer-
den.

Art. 364 Feststellung der Wirksamkeit und Annahme

'Erhalt die Erwachsenenschutzbehorde Kenntnis, dass eine Person urteilsunfihig geworden
ist, so erkundigt sie sich bei der zentralen Stelle, ob ein Vorsorgeauftrag vorliegt.

% Trifft dies zu, so prift sie, ob der Vorsorgeauftrag giiltig errichtet worden ist, die Voraussetzun-
gen fir seine Wirksamkeit eingetreten sind, die beauftragte Person den Auftrag annimmt und
fur ihre Aufgabe geeignet ist und ob gegebenenfalls weitere Massnahmen des Erwachsenen-
schutzes ergriffen werden missen.

® Sie bestatigt der beauftragten Person die Wirksamkeit des Vorsorgeauftrags und weist sie auf
ihre Pflichten nach den Bestimmungen des Obligationenrechts liber den Auftrag hin.
Art. 364 Constatation de la validité et acceptation

! Lorsque l'autorité de protection de I'adulte a connaissance de la survenance de l'incapacité de
discernement d'une personne, elle demande au service central si cette personne a constitué un
mandat pour cause d'inaptitude.

%Si tel est le cas, elle vérifie la validité du mandat, la réalisation des conditions de sa mise en
ceuvre, l'aptitude du mandataire a le remplir et s'assure qu'il I'accepte; elle adopte, si néces-
saire, d'autres mesures de protection.

3Elle confirme la validité du mandat au mandataire et le rend attentif aux devoirs découlant des
regles du code des obligations sur le mandat.
Art. 364 Convalida e accettazione

! Se apprende che una persona & divenuta incapace di discernimento, l'autorita di protezione
degli adulti chiede al Servizio centrale se detta persona abbia costituito un mandato precauzio-
nale.

%In caso affermativo, verifica che il mandato precauzionale sia stato regolarmente costituito,
che le condizioni di validita siano riunite, che il mandatario accetti il mandato e sia idoneo ad
assolvere i compiti assegnatigli; se necessario, adotta altre misure di protezione.

®Essa conferma al mandatario la validitd del mandato precauzionale e gli rammenta gli obblighi
derivanti dalle norme sul mandato.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Der Staat hat ein Interesse daran, dass sich das neue Institut etab-
liert und von der Bevélkerung genutzt wird. Dieses Ziel setzt voraus,
dass die auftraggebende Person darauf vertrauen kann, dass die
Erwachsenenschutzbehérde die von ihr verlangten Priafungen kon-
sequent vornimmt und nétigenfalls von der Kompetenz zum Widerruf
eines Vorsorgeauftrags Gebrauch macht, wenn die Interessen der
auftraggebenden urteilsunfahigen Person gefahrdet oder nicht mehr
gewahrt sind (Art. 369).



BS:

GL:
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Klar abzulehnen sind die umfangreichen Aufgaben der Erwachse-
nenschutzbehoérde bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit einer Person, die
einen Vorsorgeauftrag erstellt hat. Aufgrund der Vorschriften im
Zusammenhang mit der Errichtung eines Vorsorgeauftrages eribri-
gen sich — ausser der Feststellung, dass ein giltiger Vorsorgeauftrag
vorliegt — weitere detaillierte Abklarungen der Erwachsenenschutz-
behorde.

Als richtig und sinnvoll erachten wir den Einbezug der Erwachsenen-
schutzbehdrde zum Zeitpunkt, wenn eine Person urteilsunfahig wird.

Indem die Erwachsenenschutzbehérden die giltige Errichtung des
Vorsorgeauftrags sowie die Eignung der beauftragten Person zu
prifen haben, hat sie Verantwortlichkeiten zu Gbernehmen, fur wel-
che sie nicht gentigend Abklarungen treffen kann. Dies ist nicht zu-
letzt aufgrund der uneingeschrankten Staatshaftung abzulehnen.
Uberdies kann mit einer Generalvollmacht bereits heute jedermann
eine beliebige Drittperson mit der Wahrung der persoénlichen und
finanziellen Interessen (auch fir den Fall der Urteilsunfahigkeit)
betrauen, ohne dass sich eine Behorde daran zu beteiligen hat. Ab-
gesehen davon ist eine periodische Uberprifung und Kontrolle der
Arbeit des Vorsorgebeauftragten nicht vorgesehen, weshalb bei einer
schlechten Besorgung des Auftrags die Erwachsenenschutzbehérde
ohnehin auf die Intervention von Drittpersonen angewiesen ist. Damit
durften die in dieser Bestimmung der Behérde Gberbundenen Aufga-
ben mehr Aufwand verursachen als Nutzen bringen. Um ausserdem
den Staat tatséchlich durch die eigenverantwortliche Vorsorge zu
entlasten, ist diese Bestimmung zu streichen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Die italienische Version ist sprachlich unglicklich. So z.B. kommt in
der franzosischen und der deutschen Version zu Abs. 2 klar zum
Ausdruck, dass die Prufung nur die Voraussetzungen fur die "mise
en oeuvre" des Auftrags betrifft.

Warum soll die Gultigkeit der Errichtung hier ein zweites Mal gepruft
werden (der SAV schlagt ohnehin vor, auf eine solche Prifung bei
der Errichtung ganzlich zu verzichten).

Fur den Fall, dass das Zustandekommen und die Wirksamkeit des
Beistandsauftrags verneint werden, ware ein kontradiktorisches Ver-
fahren vorzusehen. Dabei hétte die beauftragte Person vorlaufig eine
Parteirolle einzunehmen, zumal sie in der Regel Uber ihren Auftrag
Kenntnis hat und daher in der Lage ist, kompetent Stellung zu neh-
men. Damit ist sichergestellt, dass der Wille der beauftragenden
Person wenigstens vorlaufig Wirkung entfaltet; Missbrauch durch die
beauftragte Person kann im Rahmen des Auftragsrechts abgefangen
werden.

"4Verneint sie entweder die giiltige Errichtung des Beistandsauftra-
ges oder den Eintritt der Voraussetzungen seiner Wirksamkeit oder
die Eignung der beauftragten und grundsatzlich zur Auftragsuber-
nahme bereiten Person, so teilt sie dies dieser mit; diese und jede
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nahe stehende Person kann diesen Entscheid innert 10 Tagen nach
seiner Mitteilung, resp. nachdem sie davon Kenntnis erhalten hat,
beim Gericht anfechten; die Anfechtung hat aufschiebende Wirkung.
Im Gbrigen gilt Art. 390 Abs. 2 und 3 ZGB sinngemass."

SwissBanking: Fur die Sicherheit des Geschaftsverkehrs wird es nétig sein,
das behdrdliche Dokument Gber den erteilten Vorsorgeauftrag so zu
gestalten, dass Dritte den Umfang des Auftrags klar erkennen. Nur
so wird z.B. eine Bank in der Lage sein, ihre Auskunfts- und Verfu-
gungshandlungen korrekt zu erftllen.

ZSL: Abs. 2: Hier kann der Auftrag im Nachhinein aus verschiedenen
Grunden fur nichtig erklart werden, obwohl seine Richtigkeit nach Art.
361 gepruft hatte werden sollen. Hier braucht es sehr restriktive, klar
definierte Bedingungen, welche eine nachtragliche Ungultigkeitser-
klarung rechtfertigen — sonst tduscht der Vorsorgevertrag falsch-
licherweise Sicherheit vor.

Abs. 3: Die Pflichten der beauftragten Person gehen weit Uber jene
im Obligationenrecht hinaus (es geht um den Schutz der Grund-
rechte der urteilsunfahigen Person, nicht nur um ihre finanziellen
Interessen). Eine der beauftragten Person auszuhandigende Verord-
nung soll diese Pflichten in verstandlicher Sprache (Beispiele) detail-
liert auflisten und sicherstellen, dass deren Einhaltung auch kontrol-
liert wird.

Art. 365 Auslegung und Ergéanzung

Die Erwachsenenschutzbehoérde kann auf Antrag der beauftragten Person den Vorsorgeauftrag
auslegen und in Nebenpunkten erganzen.

Art. 365 Interprétation et complétement

Sur requéte du mandataire, l'autorité de protection de I'adulte peut interpréter le mandat et le
compléter sur des points accessoires.

Art. 365 Interpretazione e completamento

Su richiesta del mandatario, l'autorita di protezione degli adulti puo interpretare il mandato pre-
cauzionale e completarlo relativamente a questioni accessorie.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Es sollte nicht die Aufgabe der Erwachsenenschutzbehdrde sein,
einen Vorsorgeauftrag auszulegen, zu erganzen oder eine angemes-
sene Entschéadigung festzusetzen. Es gehdrt primar zur Obliegenheit
der auftraggebenden Person, die notwendigen Vorkehrungen zu tref-
fen. Insgesamt wirden die im Vorentwurf der Erwachsenenschutzbe-
horde auferlegten Pflichten — mit der entsprechenden hohen behérd-
lichen Verantwortlichkeit — vermutlich einen grosseren Arbeitsauf-
wand als die Errichtung einer Beistandschaft verursachen.

Diese Bestimmung regelt die Auslegungs- und Ergdnzungsmoéglich-
keit des Vorsorgeauftrags durch die Erwachsenenschutzbehdrde.
Hier ware es sinnvoll, eine Konkretisierung anzubringen, welche die
Grenzen dieser Auslegungskompetenz erkennen lasst und Aussagen
dariiber macht, wie Nebenpunkte auszumachen sind.
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Eine Auslegung und Erganzung des Auftrags sollte nicht generell
zulassig sein, wie es der Wortlaut vorsieht, sondern nur begrenzt,
z.B. wenn der Auftrag unklare Bestimmungen enthélt. Beziglich
Lucken ware sinngemass auf Art. 2 OR zu verweisen. Wunschbar
ware eine generelle Instruktionspflicht des Gerichts gegeniber dem
Beauftragten.

SBGRL: Der SBGRL begrisst diese Regelung ausdricklich. Es ist aus seiner
Sicht dusserst wichtig, dass die beauftragte Person mit ihrer Aufgabe
nicht allein gelassen wird. Die vorgeschlagene Regelung bringt hier
eine wichtige Entlastung und findet den richtigen Mittelweg zwischen
individueller Freiheit und staatlicher Mitwirkung.

Art. 366 Erfullung des Vorsorgeauftrags

! Die beauftragte Person vertritt im Rahmen des Vorsorgeauftrags die urteilsunfahige Person
und nimmt die ihr Ubertragenen Aufgaben nach den Bestimmungen des Obligationenrechts
Uber den Auftrag sorgfaltig wahr.

“Missen Geschafte besorgt werden, die vom Vorsorgeauftrag nicht erfasst sind, so benach-
richtigt die beauftragte Person unverziglich die Erwachsenenschutzbehdérde.
Art. 366 Exécution

! Le mandataire représente la personne incapable de discernement dans les limites du mandat
pour cause d'inaptitude et s'acquitte des taches qui lui ont été confiées avec la diligence requise
par les régles du code des obligations sur le mandat.

2|1 sollicite immédiatement l'intervention de I'autorité de protection de I'adulte pour les affaires a
régler qui ne lui ont pas été confiées par le mandat.
Art. 366 Adempimento del mandato precauzionale

! Nei limiti fissati dal mandato precauzionale, il mandatario rappresenta la persona incapace di
discernimento e assolve diligentemente i compiti affidatigli conformemente alle disposizioni del
Codice delle obbligazioni sul mandato.

2Se occorre compiere atti non contemplati dal mandato precauzionale, il mandatario informa
senza indugio l'autorita di protezione degli adulti.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SNV Es ist davon auszugehen, dass der Vorsorgeauftrag mit dem Weg-
fall der Urteilsunfahigkeit endet. Wie geht die Beendigung des Auf-
trags formell vor sich? Ist eine Verfugung der Erwachsenenschutz-
behorde vorgesehen, so muss dies wohl festgehalten werden. Zu-
dem muss klar sein, ob der Vertretene selbst aktiv werden muss
(kann).

Art. 367 Entschadigung und Spesen

! Enthalt der Vorsorgeauftrag keine Anordnung tber die Entschadigung, so legt die Erwachse-
nenschutzbehérde eine angemessene Entschadigung fest, wenn die Leistungen der beauf-
tragten Person Ublicherweise entgeltlich sind.

’Die Entschadigung fiir die beauftragte Person und die notwendigen Spesen werden der auf-
traggebenden Person belastet.
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Art. 367 Rémunération et frais

! Lorsque le mandat pour cause dinaptitude ne prévoit pas de rémunération du mandataire,
l'autorité de protection de I'adulte fixe une indemnisation appropriée si les taches a accomplir
font habituellement I'objet d'une rémunération.

% La rémunération et le remboursement des frais sont & la charge du mandant.

Art. 367 Retribuzione e spese

! Qualora il mandato precauzionale non affronti la questione della retribuzione, I'autorita di pro-
tezione degli adulti stabilisce una retribuzione adeguata se le prestazioni del mandatario sono
usualmente fornite dietro compenso.

?La retribuzione del mandatario e il rimborso delle spese necessarie sono a carico del man-
dante.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Gemass Abs. 2 wird die Entschadigung fir die beauftragte Person
richtigerweise der auftraggebenden Person belastet. Unklar ist, was
geschieht, wenn die betroffene Person Uber keine finanziellen Mittel
verfugt. Mlsste dann das Gemeinwesen einspringen?

BS: Es besteht die Gefahr, dass beauftragte Personen zu unentgeltlicher
Arbeit verpflichtet werden, welche den Rahmen des Tragbaren und
Zumutbaren sprengt. Betroffen sind namentlich Frauen, welche un-
entgeltliche Pflege- und Betreuungsarbeit leisten. Obwohl die beauf-
tragte Person gemass Art. 368 den unentgeltlichen wie den entgelt-
lichen Vorsorgeauftrag jederzeit kiindigen kann, ware es unter Um-
standen zweckdienlicher, sie wirde den Auftrag weiter erfillen.
Sollte sich entgegen unserer Ansicht die Meinung durchsetzen, dass
im Bereich des Vorsorgeauftrages ein selbststandiges staatliches
Tatigwerden gewinscht wird, empfiehlt es sich, wenn die Erwachse-
nenschutzbehérde nicht nur auf Antrag, sondern von sich aus einen
unentgeltlichen Vorsorgeauftrag in einen entgeltlichen umwandeln
konnte. Wir schlagen folgende Formulierung fiir Abs. 2 vor:

"Die Erwachsenen- und Kindesschutzbehorde kann auf Antrag oder
von Amtes wegen einen unentgeltlichen Vorsorgeauftrag in einen
entgeltlichen umwandeln, wenn dies angemessen erscheint.”

Der bisherige Abs. 2 wirde bei Einfigen unseres Vorschlages zu
Abs. 3.

Vgl. auch zu Art. 365.

GE: La rémunération et les frais sont a la charge du mandant, lorsque les
taches a accomplir font habituellement I'objet d'une rémunération (et
gue le contrat ne prévoit rien).

Que le mandataire soit didment rémunéré sur les biens du mandant
parait judicieux.

Du point de vue du genre, il convient toujours de garder a I'esprit qu'il
existe, dans les faits, une difféerence de moyens en défaveur des
femmes. Il conviendrait de rajouter "lorsque la situation financiére de
la personne concernée le permet” (cf. principe retenu a l'art. 392 al.
3) ou a tout le moins d'en tenir compte lors de la fixation des
barémes de taxation, afin que l'institution en question soit accessible
aux femmes comme aux hommes.
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TG: In Art. 367 nicht geregelt ist der Fall, dass die auftraggebende Per-
son oder die Erwachsenenschutzbehorde eine Entschadigung und
Spesenersatz festgelegt hat, die auftraggebende Person spater aber
(z.B. auf Grund von Sozialhilfeabhangigkeit) nicht mehr in der Lage
ist, diese Kosten zu bezahlen. Der Staat kann in einem solchen Fall
nicht zur Ubernahme der Kosten verpflichtet werden.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: Al. 2: La question se pose de savoir ce qu'il en est de la rémunéra-
tion et du remboursement des frais lorsqu'il s'avere que le mandant
est insolvable. Cette institution porte sur des questions relatives a la
santé physique et psychiatrique, dans sa forme parfois la plus altérée
gue l'on puisse envisager. Nous pensons que le mandat privé pour
cause d'inaptitude ne doit ainsi pas étre un outil au seul usage de
ceux qui ont les moyens de l'assumer financierement car il couvre
des domaines d'application propres fondamentaux et qui ne sont pas
visés par la curatelle.

Notre proposition de modification consiste en l'ajout d'un al. 3 pré-
voyant que si le mandant n'est pas en mesure d'assumer les codts
définis en l'al. 2, ceux-ci sont pris en charge par I'Etat en vertu de
tarifs établis par les cantons.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

DJS: Wie BS.

SAV: Winschbar wére eine Sicherstellung der Entschadigung, evtl. auch
in Form eines Kostenvorschusses. Die Verordnung hatte zu regeln,
was als "ublicherweise entgeltliche" Leistung zu verstehen ist. Eine
vermogenslose Person sollte die gleichen Madglichkeiten haben,
einen Beistandsauftrag zu erteilen, wie eine vermdgende Person.
Der von einer solchen Person geausserte Wille soll — soweit mdglich
— bei der Errichtung der Beistandschaft bertcksichtigt werden.

SBGRL: Die Entgeltlichkeit der von der beauftragten Person erbrachten
Leistungen sollte als Grundsatz im Gesetz verankert sein, unabhan-
gig davon, ob diese Leistungen auf professioneller Basis erbracht
werden oder nicht. Nur so wird dieser Arbeit die Wertschatzung ent-
gegengebracht, die sie verdient. Selbstverstandlich kann in der Folge
bei der Bemessung der Entschadigung bezlglich der Art der Leis-
tungen, der Person des Beauftragten und den finanziellen Verhalt-
nissen der auftraggebenden Person differenziert werden.

Art. 368 Kundigung durch die beauftragte Person

! Die beauftragte Person kann den Vorsorgeauftrag jederzeit kiindigen.

’ Sie benachrichtigt die Erwachsenenschutzbehérde und wahrt die Interessen der auftragge-
benden Person weiter, bis die Erwachsenenschutzbehtrde die erforderlichen Massnahmen
angeordnet hat.

Art. 368 Répudiation par le mandataire

! Le mandataire peut répudier le mandat en tout temps.

21l en informe l'autorité de protection de I'adulte et continue a sauvegarder les intéréts du man-
dant jusqu'a ce qu'elle ait pris les mesures nécessaires.



133

Art. 368 Disdetta ad opera del mandatario
' Il mandatario puo disdire il mandato precauzionale in qualsiasi momento.

2Egli informa l'autorita di protezione degli adulti e continua a curare gli interessi del mandante
fintanto che l'autorita di protezione degli adulti non abbia preso i provvedimenti necessari.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Die Klarstellung in Abs. 2, wonach die beauftragte Person nach einer
Kindigung die Interessen der betroffenen Person weiter wahren
muss, bis die Erwachsenenschutzbehdrde die nétigen Vorkehren
getroffen hat, ist sinnvoll. Es kann nicht davon ausgegangen werden,
dass die obligationenrechtlichen Grundséatze des Auftragsrechts allen
Vorsorgebeauftragten gelaufig sind.

TI: L'avamprogetto non prevede nulla per la sostituzione del mandatario
in caso di sua disdetta (art. 368) o sua revoca (art. 369). Si pud con-
siderare che il mandato decade in questi casi, ma sarebbe opportuno
precisare questo punto, che per il mandante puo essere decisivo.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SGV: L'obligation qu'a le mandataire de continuer a sauvegarder les inté-
réts du mandant, apres révocation du mandat, jusqu'a ce que les
autorités puissent prendre les mesures nécessaires, pose des diffi-
cultés. Notamment, elle vide de sa substance la régle de Il'art. 404
al. 1 CO selon laquelle le mandat peut étre révoqué ou répudié en
tout temps. C'est a tort que la commission d'experts se fonde sur
I'art. 404 al. 2 CO qui prohibe la révocation d'un mandat en temps
inopportun. En effet, la sanction d'une telle révocation est la répara-
tion du dommage causé et ne saurait en aucun cas consister en la
poursuite du contrat jusqu'a un moment plus favorable. Le maintien
de l'art. 368 al. 2 du projet engendrerait l'insécurité juridique, des
lors qu'il serait impossible au mandataire de savoir quand l'autorité
pourrait prendre les mesures nécessaires.

SAV: Ein zwingendes jederzeitiges Kindigungsrecht ware wohl haufig un-
zeitig (vgl. Art. 404 Abs. 2 OR). In den wenigsten Fallen wird der Be-
auftragte darauf angewiesen sein, fristlos kiindigen zu kénnen. Eine
Frist von 3 Monaten ware angebrachter.

VEFGS: Es sollte moglich sein, fur den Fall der Kindigung des Vorsorge-
auftrages bereits im Vorsorgeauftrag eine Ersatzperson zu benennen
(siehe Art. 370).

Art. 369 Widerruf durch die Erwachsenenschutzbehdrde

Sind die Interessen der auftraggebenden urteilsunfahigen Person gefahrdet oder nicht mehr
gewahrt, so widerruft die Erwachsenenschutzbehdrde den Vorsorgeauftrag auf Antrag einer
nahe stehenden Person oder von Amtes wegen.

Art. 369 Révocation par l'autorité de protection de I'adulte

Si les intéréts de la personne incapable de discernement sont compromis ou risquent de I'étre,
l'autorité de protection de I'adulte révoque le mandat sur requéte d'un proche de la personne
incapable de discernement ou d'office.



Art. 369

134

Revoca ad opera dell'autorita di protezione degli adulti

D'ufficio o su richiesta di una persona prossima al mandante, I'autorita di protezione degli adulti
revoca il mandato precauzionale se gli interessi del mandante incapace di discernimento sono
compromessi 0 non sono piu tutelati.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL:

GE:

TI:

Bei Widerruf des Vorsorgeauftrags hat die Erwachsenenschutzbe-
horde die erforderlichen Massnahmen anzuordnen. Diese Bestim-
mung sollte deshalb wie folgt erganzt werden: "Sind die Interessen
(...), so widerruft die Erwachsenenschutzbehérde den Vorsorgeauf-
trag auf Antrag einer nahe stehenden Person oder von Amtes wegen
und sie sorgt fur die erforderlichen Massnahmen".

Le concept que les intéréts "risquent” d'étre compromis parait vague
et mériterait d'étre mieux défini.

Cfr. ad art. 368.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Es ist inakzeptabel, dass das Gericht Beistandsauftrage ohne kontra-
diktorisches Verfahren fur unwirksam erklaren kann. Im Gegensatz
zu 364, wo es um die Errichtung geht, soll hier nicht in erster Linie
der Wille der beauftragenden Person geschiitzt, sondern die Gefahr-
dung durch Eigeninteressen des Beauftragten abgewendet werden.
Daher soll die sofortige Aufhebung des Auftrags angeordnet werden
konnen.

2"Jede Person, die ein Interesse nachweist, kann den Entscheid des
Gerichts innert 10 Tagen nach dessen Erdffnung oder Kenntnis-
nahme bei der Aufsichtsbehdrde anfechten. Art. 390 Abs. 2 und 3
ZGB sind sinngemass anwendbar."

Der Vorsorgeauftrag fir medizinische Massnahmen
Mandat dans le domaine médical
Del mandato relativo alle cure mediche

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

Dem Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen kdénnen wir
grundsétzlich zustimmen, obwohl auch hier in der Praxis mit einigen
Schwierigkeiten zu rechnen ist. Das Hauptproblem besteht darin,
dass sich gesunde Menschen aus naheliegenden Grinden vielfach
keine genauen oder gar falsche Vorstellungen uber kinftige Krank-
heiten und deren Folgen machen. Werden beispielsweise per Pati-
entenverfigung Medikamente gegen schwere Schmerzen ausge-
schlossen, zeigt die Praxis, dass solche Personen spater unter dem
Eindruck von schwersten Schmerzen um solche Schmerzmittel drin-
gend ersuchen. In solchen und vergleichbaren Fallen muss die Ver-
bindlichkeit von Patientenverfugungen fir den behandelnden Arzt
oder die vertretungsberechtigte Person stark relativiert werden. In
anderen Fallen, etwa bei der Ablehnung von lebensverlangernden
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Massnahmen, dirfte es unproblematischer sein, dem friher geédus-
serten Willen des Patienten Folge zu leisten.

L'avant-projet ne prévoit d'enregistrement ni pour les mandats dans
le domaine médical ni pour les directives anticipées du patient.

Par ailleurs, le rapport précise que le mandant, soit le patient poten-
tiel, doit veiller lui-méme a ce que les médecins concernés aient
connaissance du mandat, le cas échéant. Il incombera par contre
pour un établissement tel que les Hopitaux universitaires de Genéve
(HUG) de velller a ce que les médecins puissent avoir facilement
connaissance de l'existence de ces directives et de leur contenu si
elles ont été portées a la connaissance de l'établissement. Cela
nécessitera de mettre sur pied un systéeme idoine.

Contrairement a ce qui figure dans l'avant-projet, il serait utile que les
directives anticipées soient datées; cela faciliterait la détermination
des médecins devant se prononcer sur |'existence ou non de doutes
sur le fait que les directives anticipées correspondent encore a la
volonté présumée de la personne, ceci notamment en cas de pro-
grés médicaux depuis lors.

Il s'agit d'une innovation intéressante que nous pouvons soutenir.

La possibilité pour le mandant de donner des instructions anticipées
risque cependant de poser certains problemes dans la pratique, ceci
au regard en particulier de I'évolution de la médecine. L'apparition de
nouvelles thérapies moins dommageables pourrait en effet faire
naitre certains doutes sur l'actualité des raisons qui ont motivé les
instructions. Ceci sans compter la question connue et largement
débattue de savoir si la volonté exprimée par une personne dans
l'abstrait, a un moment ou elle dispose de toutes ses facultés, cor-
respond encore un tant soit peu a sa volonté au moment ou I'événe-
ment craint se produit.

L'articulation entre le mandat dans le domaine médical (ci-aprés
MDM) et le MCI n'est pas suffisamment claire. Les regles spéciales
du MDM devraient prendre le pas sur les regles générales du MCI
méme si ce dernier porte une date plus récente que le premier. Par
contre, s'il y a des dispositions plus précises dans le MCI ce sont ces
dernieres qui devraient s'appliquer.

Der Vorsorgeauftrag im Allgemeinen (Art. 361 ff.) wird sehr ausfiuhr-
lich geregelt. Die Normen beinhalten firsorgerische, finanzielle und
rechtliche Aspekte des Vorsorgeauftrages. Dagegen werden beim
Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen (Art. 370 ff.) und der
Patientenverfigung (Art. 373) primar die fursorgerischen Aspekte in
den Vordergrund gestellt, wahrend die finanziellen und rechtlichen
Aspekte nicht so ausfuhrlich geregelt werden wie unter Art. 360 ff.
Wir sind der Meinung, dass diese Unterscheidung nicht gerechtfertigt
ist. Im Sinne der Rechtssicherheit wirden wir eine ausfuhrlichere
Regelung wie unter Art. 360 ff. auch fur den Vorsorgeauftrag fir
medizinische Massnahmen und fur die Patientenverfligung begrus-
sen.
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Die Anforderungen an die Errichtung sollten dem allgemeinen Vor-
sorgeauftrag angepasst werden. Weiter kbnnte das Institut in die
Bestimmung Uber den allgemeinen Vorsorgeauftrag integriert wer-
den, da mit dem allgemeinen Vorsorgeauftrag auch medizinische
Fragen geregelt werden kdnnen.

Der Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen, allerdings ohne
Befristung, und eine einheitlich geregelte Patientenverfligung werden
begrusst. Der Text konnte jedoch noch gestrafft werden.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
exit:

FMH:

Auf Grund von Art. 370 kénnen nach unserer Einschatzung urteils-
fahige volljahrige Personen einen Vorsorgeauftrag in medizinischen
Belangen auch dann selbstandig erteilen, wenn sie unter umfassen-
der Beistandschaft stehen. Im Bericht zum Vorentwurf wird auf Seite
27 zu Recht darauf hingewiesen, dass es hier um hdchstpersonliche
Rechte geht, bei denen nach Art. 19c jede Vertretung durch den
gesetzlichen Vertreter ausgeschlossen ist. Wir halten es fur richtig,
dass eine gemass Art. 384 umfassend verbeistandete volljahrige
Person in einem Vorsorgeauftrag selbstandig bestimmen kann, wer
fur den Fall ihrer Urteilsunfahigkeit Gber die Vornahme von medizini-
schen Massnahmen ihr gegenuber entscheiden soll, solange ihr die
Fahigkeit, das was sie in ihrem Vorsorgeauftrag anordnen mdchte,
vernunftgemass zu beurteilen und entsprechend zu handeln, nicht
abgeht.

In Art. 372 wird bestimmt, dass die beauftragte Person den Vorsor-
geauftrag jederzeit kiindigen kénne. Hingegen fehlt eine Bestimmung
Uber die Annahme des Auftrages. Der Bericht zum Vorentwurf spricht
davon, die auftraggebende Person habe selber dafir zu sorgen,
dass im Vorsorgefall die behandelnden Arzte und Arztinnen vom Vor-
sorgeauftrag erfahren (dort Seite 27 unten). Unbestreitbar ist, dass
der Vorsorgeauftrag als Vertrag der Annahme durch die beauftragte
Person bedarf. Es kbnnte daher beispielsweise in Art. 370 folgender
Abs. 4 eingefuhrt werden:

"Der Vorsorgeauftrag wird mit der Annahme durch die beauftragte
Person rechtsgultig.”

Unseres Erachtens wirde es sich ebenfalls rechtfertigen, auch im
Abschnitt Uber den Vorsorgeauftrag fir medizinische Massnahmen
analog Art. 373 Abs. 4 zu Handen der Gesetzesadressaten festzu-
halten, dass es Sache des Auftraggebers ist, durch geeignete An-
ordnungen daflr zu sorgen, dass der Vorsorgeauftrag auch zur
Kenntnis der behandelnden Arztinnen und Arzte gelangt.

Die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Regelung der Patienten-
verfigung entspricht der heutigen Rechtslage und Praxis. Fur die
Umsetzungsmaoglichkeiten muss jedoch differenziert werden:

a) Schriftliche Patientenverfigungen bzw. mundliche Erlauterun-
gen des Patientenwillens haben eine gute Chance beachtet
werden zu kénnen, wenn es um Patienten geht, deren Zustand
sich postoperativ oder im Laufe einer Behandlung verschlech-
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tert, sowie bei alteren Patienten, die oft eine klare Meinung
beziuglich Reanimation bei einer wieder auftretenden vitalen
Verschlechterung haben.

b)  Viele urteilsunfahige Patienten werden hingegen von der Ambu-
lanz via Notfallpforte ins Spital eingeliefert, und das Betreu-
ungsteam im Spital kennt mangels friherer Behandlungen und
Besprechungen keinen Patientenwunsch. In diesen Fallen ist
auch in Zukunft die Chance klein, eine Patientenverfligung
rechtzeitig zu kennen und ihre Bedeutung einschatzen zu koén-
nen. Erste Notfallmassnahmen, beispielsweise bei Herzinfarkt
oder Hirnschlag, sind hier langst eingeleitet, wenn eine Patien-
tenverfugung bekannt wird oder Angehdrige eintreffen und be-
fragt werden kénnen.

Wie auch immer der Gesetzgeber diese Fragen entscheiden will: Er
sollte sich dabei der praktischen Umsetzungsprobleme bewusst sein.
Der vorliegende Gesetzesentwurf erweckt hohe Erwartungen beziig-
lich Vorausbestimmbarkeit der Behandlungen durch den Patienten,
die angesichts der hektischen Spitalrealitdt auf dem Notfall toter
Buchstabe bleiben kdnnten.

Von internen Vernehmlassern wurden wir zudem darauf hingewie-
sen, dass eine Patientenverfigung Spital bzw. Betreuungsteam nicht
dazu verpflichten koénnen sollte, lebenserhaltende Massnahmen
dann nicht durchzufiihren bzw. abzubrechen, wenn der Zustand des
Patienten nach allgemeiner Erfahrung die Wiederkehr der zwi-
schenmenschlichen Kommunikation und das Wiedererstarken des
Lebenswillens erwarten l&asst.

Zum Vorsorgeauftrag und zur Patientenverfigung

1. Wir begrissen die grundsatzliche Mdglichkeit eines medizinischen
Vorsorgeauftrages an die nachststehenden Angehdrigen. Wir er-
achten es als sinnvoll, dass mehrere Angehérige gemeinsam einge-
setzt werden kdnnen. Denn nicht immer sind alle erreichbar, und vor
allem soll die Verantwortung fir weitreichende Behandlungsent-
scheide von mehreren Angehorigen gemeinsam mitgetragen werden
koénnen.

Nicht sinnvoll ist hingegen die fixe gesetzliche Beschrankung der
Geltungsdauer. Bei Fehlen anderer Informationen ist ein von der
Person auch Jahre zuvor festgelegter Auftrag der beste Hinweis auf
die von der Person gewiinschten beauftragten Personen.

2. Der Gesetzgeber sieht die Rolle von Spital bzw. Betreuungsteam
als reine Befehlsempfanger und entbindet sie abgesehen von kor-
rekter Aufklarung und korrekter Behandlungsdurchfiihrung von jeder
Mitverantwortung fur den Behandlungsentscheid der Angehérigen.
Ein "shared decision making" ist nicht vorgesehen.

3. Unausgesprochen geht der Gesetzesentwurf davon aus, dass das
Betreuungsteam im Spital eher flir umfangreichere medizinische
Massnahmen eintritt und die Angehérigen eher die "Bremse" waren.
Der Prasident der Schweizerischen Gesellschaft fur Intensivmedizin
hat dazu festgehalten:
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“Nebst dem, dass diese Pramisse in vielen Féallen falsch ist und
eigentlich als Diskreditierung eines ganzen Berufstandes empfunden
werden konnte, haben wir in der Realitat immer mehr das Problem,
dass von den Arzten, im Glauben an das "ewige Leben" und die un-
eingeschrankte Machbarkeit, verlangt wird, nicht-indizierte Therapien
und aufwandige Verfahren lediglich zur kurzfristigen Lebens- (und
nicht selten Leidens-) Verlangerung durchzufiihren. Wenn nun das
Recht, Gber Therapien zu entscheiden, ausschliesslich dem durch
eine personliche Bindung zum Patienten Legitimierten zugesprochen
wird, steigt das Risiko, das sinnlose Therapien ein-/weitergefuihrt
werden missen. Die Konsequenzen daraus stehen der zunehmen-
den Ressourcenknappheit diametral entgegen.”

4. Wir sind Uberzeugt, dass mit dieser Regelung weder dem urteils-
unfahigen Patienten noch den Angehoérigen ein Dienst erwiesen
wirde. Nach unseren Erfahrungen besteht in aller Regel ein klares
Bedurfnis zur gemeinsamen Verantwortungstubernahme fir den
Behandlungsentscheid zwischen den Angehdrigen und dem medizi-
nischen Betreuungsteam, sind doch vorab menschliche Beziehungs-
aspekte und nicht immer primar fachlich-medizinische ausschlagge-
bend. Unseres Erachtens sollte das revidierte ZGB deshalb die fol-
gende L6ésung vorsehen:

¢ Die Behandlungsentscheide sollen grundsatzlich im Konsens ge-
fallt werden (Konzept des shared decision making);

e als Ausweichmdglichkeit bei unldsbaren Konflikten sollen dabei
beide Seiten (Angehdrige und Betreuungsteam) die Mdglichkeit
haben die Erwachsenenschutzbehérde anzurufen;

e und als eigentliche "Notbremse" sollen die Angehdrigen die Ver-
legung des Patienten in ein anderes geeignetes Spital bzw. Heim
durchsetzen kénnen. Von besonderer Bedeutung daflr ist, im
KVG und der kantonalen Spital- und Heimplanung sicherzu-
stellen, dass eine solche Verlegung auch praktisch mdglich so-
wie nicht mit versicherungsrechtlichen Problemen verbunden ist.

Wir begrussen die Mdoglichkeit, auf solider rechtlicher Basis einen
Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnhahmen zu erteilen. Wir
sehen aber gewisse Schwierigkeiten bei der praktischen Anwendung
dieses Prinzips:

1. So kann es vorkommen, dass der Beauftragte selbst gar nicht
oder erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt von diesem Vorsorgeauf-
trag Kenntnis erhalt. Es ist weiter auch nicht auszuschliessen, dass
er nicht bereit ist, diese verantwortungsvolle Aufgabe zu Uberneh-
men. Da weder eine Verpflichtung noch ein Vertragsverhéltnis be-
steht, ist der in Art. 372 verwendete Begriff der "Kindigung" irrefiih-
rend.

2. Fur das Spital ist unter Umstéanden die Abklarung, ob ein Vorsor-
geauftrag vorliegt oder nicht und ob der Beauftragte bereit ist, diese
Aufgabe zu uUbernehmen, mit erheblichem zeitlichem Aufwand ver-
bunden. Die Spitdler werden deshalb kaum in der Lage sein, diese
aufwandigen administrativen Abklarungen durchzufihren. Wir wiir-
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den es daher begrissen, wenn fir den Vorsorgeauftrag die Informa-
tionspflicht beim Verfasser liegt (analog Art. 373 Abs. 4) und nicht
der Arzt resp. das Spital fur diese Abklarungen verantwortlich ist.

Voir les remarques aux art. 360-369.

Im Bericht wird unter Art. 370 gesagt, die Auftrag gebende Person
musse selber dafir sorgen, dass im Vorsorgefall die behandelnden
Arzte und Arztinnen vom Vorsorgeauftrag erfihren.

Diese Feststellung sollte erganzt werden durch eine korrespondie-
rende Verpflichtung des betreuenden Personals, sich tUber mdg-
licherweise bestehende Vorsorgeauftrage aktiv zu erkundigen bzw.
in angemessener Weise danach zu suchen.

Die ohne Zweifel bestehende Selbstverantwortung seitens des Pati-
enten oder der Patientin sollte dadurch unterstitzt und verstarkt wer-
den, dass ausdrucklich eine Pflicht zur Wahrnehmung etwa vorhan-
dener Dokumente beim betreuenden Personal formuliert wird. Wie
die Praxis der klinischen Ethik zeigt, lasst sich das Bewusstsein und
die Motivation des betreuenden Personals, nach entsprechenden
Dokumenten zu fragen, zu forschen oder zu suchen, durchaus posi-
tiv beeinflussen.

Die alltaglich gelebte Praxis zeigt, dass Beziehungen zu sogenann-
ten Vertrauenspersonen oftmals von kurzer Dauer sind und dass
nicht nur innerhalb einer Bevdlkerungsgruppe sondern auch intrain-
dividuell oftmals ein rascher Wertewandel vollzogen wird, was das
Gewicht resp. die Bedeutung eines Vorsorgeauftrages und auch
einer Patientenverfiigung beeintrachtigen kann. So finde ich nach 17-
jahriger hausarztlicher Tatigkeit in meinen Krankengeschichten
immer wieder Patientenverfigungen, die den aktuellen Bedurfnissen
und Winschen meiner Patienten nicht mehr Rechnung tragen und in
denen Vertauenspersonen bezeichnet sind, die dem entsprechenden
Patienten nicht mehr nahe stehen oder gar verstorben sind.

Im Falle von notfallméssigen Spitaleinweisungen sind Patientenver-
fugungen oft nicht verfiigbar, sei es, dass das betroffene Individuum
die entsprechende Akte nicht auf sich tragt, der zustandige Hausarzt
nicht erreichbar ist und/oder die mit der Interessenvertretung des
Patienten beauftragte Person nicht bekannt ist.

Vorschlage:

Um einem medizinischen Vorsorgeauftrag resp. einer Patiententver-
fugung letztlich das im Entwurf ja vorgesehene Gewicht zu erteilen,
sollte

e eine periodische Uberprifung des Inhaltes resp. der mit der
Interessenvertretung beauftragten Person vorgesehen resp.
empfohlen sein;

e auch eine Patientenverfligung datiert sein;

e eine zentrale Aufbewahrungsstelle (wie in Basel-Stadt Ubrigens
praktiziert) entgegen den Empfehlungen im Bericht zum Vorent-
wurf vorgesehen sein.
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Zudem habe ich mich gefragt, ob in der vorgeschlagenen Gesetzge-
bung in genligendem Mass zum Ausdruck kommt, dass eine vom
Patienten in der Patientenverfiigung als erwiinschte oder zu unter-
lassende Massnahme auch vor dem Hintergrund der ethisch-mora-
lischen Wertvorstellungen des Arztes beurteilt werden darf und soll
(dies vor allem in Zusammenhang mit dem zunehmenden Wunsch
von bestimmten Patienten nach einer Beihilfe zum Suizid).

Uni NE: Dans I'hypothése ou notre proposition concernant l'art. 361 AP
(exclusion du domaine médical du champ d'application du MPCI) ne
serait pas retenue, nous soulignons qu'il est nécessaire d'insérer une
norme réglant un conflit de compétences entre le MPCI et MDM. La
coexistence de deux mandataires munis d'instructions divergentes
est en effet problématique et ne réalisera pas de maniere optimale le
respect de la volonté du mandant.

Le MDM devrait selon nous étre également soumis a enregistrement
et les médecins devraient pouvoir demander si un patient incapable
de discernement a constitué un MDM. Cela permettrait d'éviter que le
mandat soit trop souvent dépourvu d'effets parce que le médecin
n'en a pas connaissance.

S'agissant de la participation du mandataire a la constitution du
mandat et a sa durée de validité, nos remarques sont les mémes que
pour le MPCI (cf. art. 360 et 363 AP).

Art. 370 Grundsatz und Form

! Eine urteilsfahige volljahrige Person kann schriftlich eine oder mehrere natirliche Personen
bezeichnen, die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit in ihrem Namen die Zustimmung zu medizini-
schen Massnahmen erteilen sollen.

? Sie kann Vorgaben fur die Austibung des Zustimmungsrechts machen.
® Sie datiert und unterzeichnet den Vorsorgeauftrag.

Art. 370 Principe et forme

! Toute personne majeure capable de discernement peut désigner par écrit une ou plusieurs
personnes physiques (mandataire) qu'elle charge de consentir en son nom a un traitement
médical pour le cas ou elle deviendrait incapable de discernement.

’Elle peut subordonner le consentement au respect d'instructions.
®Elle date et signe le mandat.

Art. 370 Principio e forma

! Una persona maggiorenne e capace di discernimento puo incaricare per scritto una o pil per-
sone fisiche di acconsentire in suo nome a cure mediche qualora dovesse divenire incapace di
discernimento.

?Pud subordinare il consenso al rispetto di istruzioni.
® Correda il mandato della data e della propria firma.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Die Formulierung, wonach im Vorsorgeauftrag eine Person oder
"mehrere" Personen fur medizinische Massnahmen bezeichnet wer-
den konnen, ist unklar und verwirrend. Bedeutet der Begriff "meh-
rere" verschiedene Personen oder eine Gruppe, beziehungsweise
bedeutet er, dass gleichzeitig mehrere Personen die Zustimmung
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erteilen konnen? Oder wollte man mit diesem Begriff die Mdglichkeit
der Bezeichnung von Ersatzpersonen schaffen, die einspringen,
wenn die eigentlich bezeichnete Person verhindert ist? Oder sollte
bei der Bezeichnung mehrerer Personen die gerade verfiigbare Per-
son um Zustimmung angefragt werden kénnen? Gemass arztlicher
Praxis werden Familiengesprache gefuhrt, mit denen angestrebt
wird, gemeinsam zu einem Entscheid zu gelangen. Eine Prazisierung
des Begriffs "mehrere” Personen in der Botschaft des Bundesrates
ist unseres Erachtens notwendig.

Aus arztlicher Sicht gilt der Grundsatz, dass der Patient jede
medizinische Massnahme verweigern kann, dies im Gegensatz zur
beauftragten Person. Fir diese ist die Ethik die Grenze gleich wie fur
den Arzt: Dieser ist immer vor die Frage gestellt, ob eine Lésung
ethisch vertretbar ist. In der Botschaft des Bundesrates ist deshalb
festzuhalten, dass die beauftragten Personen nicht jede medizini-
sche Massnahme verweigern kdnnen, sondern eine Verweigerung
nur maglich ist, wenn dies ethisch vertretbar ist, dies im Gegensatz
zum Patienten.

In der vorliegenden Bestimmung wird der Begriff "Zustimmung zu
medizinischen Massnahmen" verwendet, in Art. 373 Abs. 1 hinsicht-
lich der Patientenverfigung der Begriff "Wunsch oder Ablehnung
einer medizinischen Behandlung". Eine sprachliche und begriffliche
Koordinierung dieser beiden Bestimmungen ist notwendig. In Art.
370 Abs. 1 ist explizit auch die Mdglichkeit der Ablehnung zu veran-
kern.

Dieser Art. halt fest, dass nur urteilsfahige volljahrige Personen
schriftlich einen derartigen Auftrag erteilen kénnen. Der Bericht zum
Vorentwurf, S. 27, spricht davon, dass Handlungsfahigkeit an sich
nicht gegeben sein musse. Unbeachtet dieses Widerspruchs stellt
sich rein inhaltlich tatsachlich die Frage, ob nicht ein heranwachsen-
der, urteilsfahiger Jugendlicher, der noch nicht das 18. Altersjahr er-
reicht hat, einen Vorsorgeauftrag fir medizinische Massnahmen er-
teilen durfte. Es sind sicher wenige, aber doch Falle denkbar, die
eine Ausweitung auf unter 18-Jahrige sinnvoll erscheinen liessen.

Es scheint sich — entgegen den im Bericht zum Vorentwurf auf S. 27
f. aufgefihrten Bemerkungen — beim Institut des medizinischen Vor-
sorgeauftrags gerade um einen Bereich zu handeln, der sichernder
Massnahmen bedarf. Wie richtig aufgefuhrt, hat dieser im Rechtsver-
kehr wenig Gewicht. Da es hier aber um fir die betroffene Person
zum Teil sehr einschneidende Entscheidungen handeln kann, sollte
trotz der Kontrollfunktion durch das Medizinalpersonal auch das Ge-
setz einen gewissen Schutz vor nicht gerechtfertigten Entscheiden
bieten. Es muss eine Mdglichkeit vorgesehen werden, rasch an eine
kompetente Stelle zu gelangen, welche die Frage der Wirksamkeit
und Zuldssigkeit des medizinischen Vorsorgeauftrages beurteilt. Die
im Vorentwurf vorgeschlagene Bestimmung ist zu knapp formuliert.
Eine materiell-rechtliche Erganzung zum Schutz der betroffenen Per-
son vor nicht gerechtfertigten Entscheiden ware zu begrussen.
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Gemass Abs. 1 kdnnen mehrere Personen beauftragt werden. Aller-
dings sehen weder das Gesetz noch der Kommentar Massnahmen
fur den Fall vor, wenn sich diese nicht einigen kdnnen.

Auffallend ist, dass im Falle des Vorsorgeauftrages fur medizinische
Massnahmen die Urteilsfahigkeit nicht abgeklart werden muss.

Obwohl wir grundsatzlich der Meinung sind, dass auf eine Registrie-
rung sowohl der Patientenverfigung als auch des medizinischen
Vorsorgeauftrags verzichtet werden sollte, sehen wir, dass die
Registrierung die Anwendung dieser Instrumentarien im konkreten
Vorsorgefall besser sichern kénnte. Es dirfte fir die auftraggebende
Person sehr schwierig sein, selber dafiir zu sorgen, dass das Medi-
zinalpersonal im Vorsorgefall Kenntnis vom Vorsorgeauftrag erlangt.
Ist doch gerade in der Situation, in welcher ein Vorsorgefall eintritt,
diese Moglichkeit oft nicht gegeben, wie beispielsweise bei Vorliegen
eines Unfallkomas.

Les mémes considérations quant a la forme exprimée ad art. 361
sont reprises ici. Il serait en effet opportun d'aligner la forme du man-
dat dans le domaine médical sur la forme des testaments. Ceci per-
mettrait de bénéficier de I'abondante jurisprudence rendue dans le
cadre successoral qui s'appliquerait mutatis mutandis.

Die Unterscheidung zwischen dem allgemeinen und dem medizini-
schen Vorsorgeauftrag ist nicht zwingend. Auf jeden Fall aber sollte
der medizinische Vorsorgeauftrag, bei dem es mdglich ist, die Be-
handlung in lebensbedrohenden Situationen zu regeln, registriert und
beurkundet werden.

La restriction du MDM aux personnes majeures parait difficilement
compréhensible dans la mesure ou le consentement a un acte médi-
cal est un droit strictement personnel et le mineur a toujours la pos-
sibilité de rédiger des directives anticipées au sens de l'art. 373.
Nous préconisons donc la suppression de I'exigence de la majorité a
l'art. 370.

Per quanto riguarda il mandato relativo alle cure mediche, la sua
costituzione non dovrebbe essere subordinata alla maggior eta della
persona, analogamente a quanto previsto per la redazione delle
direttive anticipate. Acconsentire ad un atto medico e infatti un diritto
strettamente personale che un minore capace di discernimento puo
esercitare anche senza l'accordo dei rappresentanti legali, come
unanimemente ammesso da dottrina e giurisprudenza. Il minore
capace di discernimento dovrebbe pertanto poter designare un rap-
presentante in ambito medico.

Ne peut étre approuve l'art. 370 qui subordonne la désignation d'un
mandataire dans le domaine médical (représentant thérapeutique) a
la majorité civile. Le droit de consentir ou de s'opposer a un traite-
ment médical s'analyse comme un droit strictement personnel, régi
par l'art. 19 al. 2 CCS, dont I'exercice dépend de la seule capacité de
discernement; il est protégé également par I'art. 11 al. 2 Cst. féd. En
vertu de ces dispositions, le mineur capable de discernement peut
non seulement décider lui-méme d'un traitement médical, mais aussi
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confier a un tiers I'exercice de ce droit pour le cas ou il deviendrait
incapable de discernement. L'exigence de la majorité devrait donc
étre supprimée a l'art. 370.

Cf. également ad art. 361.

Bezuglich der Registrierung sollten die medizinischen Vorsorgeauf-
trage gleich behandelt werden, wie die Ubrigen Vorsorgeauftrage.
Entweder werden alle registriert, oder keine.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP:

En l'art. 373 al. 1, il est précisé, s'agissant des directives anticipées
et écrites, que toute personne peut faire état des traitements médi-
caux qu'elle accepte ou gu'elle refuse. Cette alternative fait cepen-
dant défaut s'agissant des directives adressées a un mandataire de
l'art. 370 al. 1. Il s'agit a I'évidence d'une omission, a mesure que la
systématique de l'art. 373 al. 1 ne trouve pas son pendant en la dis-
position incriminée alors que cela devrait manifestement étre le cas
puisque le mandataire peut aussi étre amené a agir en fonction des
directives écrites, comme le précise l'art. 373 al. 2 in fine.

Nous proposons l'ajout suivant a I'al. 1
"... a un traitement médical, ou au refus de celui-ci, pour le cas"

Nous demandons que soit étudié I'opportunité de la création d'un
registre consultable en cas d'urgence, applicable dans le cadre la
procédure ordinaire de la protection de l'adulte. Ce registre serait
eventuellement géré par les autorités de protection de I'adulte ou par
un office central fédéral. Le service central prévu a l'art. 362 al. 1
pourrait par exemple voir ses compétences élargies en ce sens. |l
aurait pour tache supplémentaire de communiquer en tout temps au
personnel soignant et a la famille si oui ou non des directives antici-
pées et/ou un mandat dans le domaine médical existent. Le registre
devrait en outre répondre aux prescriptions les plus strictes en ma-
tiere de protection des données personnelles. Alternative permettant
sans doute d'atteindre les mémes objectifs, une carte personnelle
comportant les informations binaires pourrait trouver ancrage dans la
loi s'agissant de son principe. Les questions relatives a sa forme et a
l'autorité de délivrance seraient quant a elles inclues dans une
ordonnance d'application ad hoc.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SGV:

S'agissant du mandat dans le domaine médical, I'exigence de la
majorité figurant a I'art. 370 ne se justifie pas. Elle est non seule-
ment incompatible avec l'art. 19¢ de l'avant-projet, qui prévoit que
les personnes privées de l'exercice des droits civils mais capables
de discernement exercent les droits strictement personnels de
maniére autonome, mais est également contraire a l'art. 11 al. 2 de
la Constitution fédérale qui dispose que les enfants et les jeunes
"exercent eux-méme leurs droits dans la mesure ou ils sont capa-
bles de discernement”.
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Gemass Art. 370 soll nur eine volljahrige Person einen Vorsorgeauf-
trag fur medizinische Massnahmen errichten koénnen. Der Aus-
schluss von minderjahrigen Urteilsfahigen erscheint uns als nicht
sachgemass, da es sich um ein hochstpersonliches Recht gemass
Art. 19c handelt. Die Vertretung durch die Eltern ist in diesem
Bereich nicht als Recht der Eltern zu sehen, sondern als Schutz von
Minderjahrigen vor medizinischen Massnahmen, die nicht in ihrem
Interesse liegen. Die minderjahrige, urteilsfahige Person soll deshalb
auch andere Personen als die eigenen Eltern bezeichnen kénnen,
die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit tber medizinische Massnahmen
entscheiden sollen.

Das Erfordernis der Volljahrigkeit ist deshalb aus Art. 370 VE ZGB zu
streichen.

Wir gehen davon aus, dass der Vorsorgeauftrag fur medizinische
Massnahmen ohne weiteres auch in einem allgemeinen Vorsorge-
auftrag mitenthalten sein kann, wenn die Voraussetzungen fur des-
sen Errichtung (Urteilsfahigkeit, Volljahrigkeit, natirliche Person oder
Personen als Beauftragte(r)) gegeben sind und die den Auftrag
erteilende Person die Zustimmung zu medizinischen Massnahmen
als eine der Aufgaben der vorsorgebeauftragten Person umschreibt.
Die Ubrigen Formvorschriften des Art. 370 (Schriftlichkeit, Datierung
und Unterzeichnung) sind bei Wahrung der Formvorschriften des all-
gemeinen Vorsorgeauftrages (6ffentliche Beurkundung durch den
Notar oder Protokollierung durch die vom Kanton bezeichnete Stelle)
wohl regelmassig gewahrt. Es kann demnach nach der im Vorent-
wurf vorgesehenen Regelung vorkommen, dass die gleiche Person
in Rahmen ihres allgemeinen Vorsorgeauftrages und auch in einem
oder mehreren Vorsorgeauftragen fir medizinische Massnahme
mehrere Personen mit der Vertretung in medizinischen Angelegen-
heiten fur den Fall ihrer Urteilsunfahigkeit beauftragt. Somit kénnen
Kompetenzkonflikte entstehen, wer letztlich berechtigt sein soll, die
Zustimmung zu einem medizinischen Eingriff zu erteilen oder zu
verweigern.

Man muss sich fragen, ob es richtig sei, heranwachsende Jugend-
liche, die das 18. Lebensjahr noch nicht zurtickgelegt haben, von der
Erteilung eines schriftichen Vorsorgeauftrages generell auszu-
schliessen.

Gemass Abs. 1 kénnen nur urteilsfahige volljahrige Personen schrift-
lich einen solchen Auftrag erteilen. Der Begleitbericht zum Vorent-
wurf, S. 27, spricht davon, dass Handlungsfahigkeit an sich nicht
gegeben sein musse. Unbeachtet dieses Widerspruchs stellt sich
rein inhaltlich tatsachlich die Frage, ob nicht ein heranwachsender
urteilsfahiger Jugendlicher, der noch nicht das 18. Altersjahr erreicht
hat, einen Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen erteilen
durfte. Es sind Falle, wenn auch wenige, denkbar, die eine Auswei-
tung auf unter 18-Jahrige sinnvoll erscheinen liessen.

Es ist nicht geregelt, wie z.B. ein Arzt oder ein Spital, die einen
medizinisch heiklen Entscheid fallen missen, vom Beistandsauftrag
Kenntnis erhalten. Das Gericht dirfte personell nicht in der Lage
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sein, jede arztl. Anfrage, ob ein Beistandsauftrag vorliegt, innert
medizinisch nitzlicher Frist abzuklaren. Vorschlag: freiwilliger Eintrag
in einem zentralen medizinischen Register, das zu schaffen ware.

Es stellt sich die Frage, ob es nach einer Vereinfachung der Form-
vorschriften in 361 der erleichterten Untergruppe des Allgemeinen
Beistandsauftrages Uberhaupt noch bedarf. Welche Vorteile bringen
die Unterscheidung der beiden Auftragsarten und die separate
Regelung? Sollte sich die medizinische Vorsorge allenfalls auf
Zustimmungen zu arztlichen Vorschlagen beschranken? Nicht nach-
vollziehbar ist z.B., warum es hierflir kein Register, auch kein freiwilli-
ges, geben kénnen soll? Ohne Register sind der Auftrag und insbe-
sondere die Patientenverfigung praktisch wirkungslos.

Wenn diese separate Auftragsart gewtinscht wird, dann dirfen Be-
stimmungen nicht selektiv wiederholt werden, ansonsten haben aus-
gelassene Bestimmungen den Rang von unechten Gesetzesliicken.
Vorzuziehen waren Gesetzesverweise. Andernfalls ware zumindest
eine Wiederholung der Entgeltlichkeit angebracht.

"4 Der Bundesrat bezeichnet eine zentrale Stelle, die ein Register der
Personen flihrt, die ihren medizinischen Beistandsauftrag freiwillig
registrieren lassen."”

">Das Register steht allen praktizierenden Arzten und Spitélern
offen; es enthéalt nur die von der auftraggebenden Person gemachten
Angaben."

Es erscheint sinnvoll, hier eine analoge Bestimmung zu Art. 373 Abs.
4 aufzunehmen. Nicht nur bei der Patientenverfigung, sondern auch
beim Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen ist es Sache
der auftraggebenden Person, daflr zu sorgen, dass die darin ange-
sprochenen Personen davon Kenntnis erhalten. Dabei kann es sich —
entgegen den allzu eng gefassten Ausfiihrungen im Kommentar —
durchaus nicht nur um Arzte und Arztinnen handeln. Auch der Vor-
sorgeauftrag fir medizinische Massnahmen durfte in der Praxis re-
gelmassig ebenso an andere Vertrauenspersonen erteilt werden.

Dieser Artikel ist im Einklang mit der Stossrichtung der Revision
(Patientenautonomie) sehr zu begrissen.

Wir begrissen die Mdglichkeit, dass eine urteilsfahige, volljahrige
Person schriftlich eine oder mehrere nattrliche Personen bezeichnen
kann, die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit in ihrem Namen die
Zustimmung zu medizinischen Massnahmen erteilen soll.

L'exigence de la majorité pour constituer un mandat en matiere meédi-
cale constitue un retour en arriére par rapport a la situation actuelle,
puisque les mineurs capables de discernement peuvent valablement
exercer seuls leurs droits strictement personnels (art. 19/2 CC). Le
rapport (p. 27) laisse la désagréable impression que les mineurs
capables de discernement n'ont pas de droit a I'autodétermination. I
est surprenant qu'un mineur capable de discernement puisse adop-
ter des directives anticipées mais ne puisse pas désigner un MDM.
Nous proposons donc la suppression pure et simple de I'exigence de
la majorité a I'art. 370.
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Art. 371 Wirksamkeitsdauer und Widerruf

Die Bestimmungen Uber die Wirksamkeitsdauer und den Widerruf des Vorsorgeauftrags im
Allgemeinen sind anwendbar.

Art. 371 Durée de validité et révocation

La durée de validité et la révocation sont régies par les dispositions sur le mandat pour cause
d'inaptitude en général.

Art. 371 Durata di validita e revoca

La durata di validita e la revoca sono rette dalle disposizioni sul mandato precauzionale in
generale.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR: Die formlose Widerrufbarkeit des Vorsorgeauftrags fir medizinische
Massnahmen ist beizubehalten (Art. 371 i.V.m. Art. 363 Abs. 3 VE
ZGB).

BE: Wie beim allgemeinen Vorsorgeauftrag ist auch beim Vorsorgeauf-

trag fur medizinische Massnahmen eine zeitliche Limitierung der
Wirksamkeit abzulehnen. Zur naheren Begrindung kann auf die
Bemerkungen zu Art. 363 verwiesen werden.

Im Gegensatz zum allgemeinen Vorsorgeauftrag wird fir die Errich-
tung eines Vorsorgeauftrags fur medizinische Massnahmen keine
offentliche Beurkundung verlangt, obwohl es bei der Vertretung in
medizinischen Belangen oft um schwierige Entscheidungen mit mit-
unter sehr einschneidenden Folgen geht. Warum hier weniger hohe
Anforderungen an die Errichtung zu stellen sind als fiir den allgemei-
nen Vorsorgeauftrag ist nicht nachvollziehbar. Die beiden Vorsorge-
auftrage sollten deshalb unter den gleichen Bedingungen, das heisst
ohne Erfordernis der offentlichen Beurkundung, bei einer vom Kan-
ton bezeichneten staatlichen Stelle er6ffnet werden kdnnen.

BL: Wir verweisen auf unsere Ausfuhrungen zu Art. 363 Abs. 1 hinsicht-
lich der Befristung der Wirksamkeit, die wir ablehnen. Bei Aufhebung
der Befristung musste entsprechend der Hinweis auf die Bestimmung
Uber die Wirksamkeitsdauer in der vorliegenden Bestimmung gestri-
chen werden.

Zur Form des Widerrufs des Vorsorgeauftrags fur medizinische
Massnahmen ist Folgendes anzumerken: Im Gegensatz zum allge-
meinen Vorsorgeauftrag, bei dem wir einen formlosen Widerruf ab-
lehnen, befirworten wir einen formlosen Widerruf beim Vorsorgeauf-
trag fur medizinische Massnahmen. Dies unter dem Aspekt, dass es
je nach Situation einer Person faktisch gar nicht mehr méglich ist,
den Vorsorgeauftrag formell zu widerrufen (z.B. kurz vor einer Ope-
ration, wenn nur noch der Arzt anwesend ist). Andererseits ist an
Personen — gerade auch altere — zu denken, die taglich ihre Meinung
andern, was Unklarheiten schafft. Diese konnen aber unseres
Erachtens in Kauf genommen werden.

BS: Fraglich ist, ob die zehnjahrige "Gultigkeitsfrist" bei medizinischen
Massnahmen nicht zu lang ist. Dies trifft gerade bei jingeren Leuten
sicherlich zu.

GL: Die Befristung auf 10 Jahre ist ersatzlos zu streichen.
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GR: Analog den Ausfuihrungen zu Art. 363 ist auch hier auf eine 10-jah-
rige Wirksamkeitsdauer zu verzichten.

ow: Was bezlglich Wirksamkeitsdauer fir den allgemeinen Vorsorgeauf-
trag ausgefuhrt wurde, gilt sinngemass auch fur den Vorsorgeauftrag
fur medizinische Massnahmen. Die Uberpriifung der Befristung der
Wirksamkeit auf zehn Jahre (Art. 371 VE ZGB) ist auch hier ersatzlos
zu streichen.

SH: Die Befristung ist zu streichen.

SO: Vgl. zu Art. 370-372.

TI: Cfr. ad art. 360.

ZG: Hinsichtlich der Wirksamkeit eines medizinischen Vorsorgeauftrages

sollte nicht auf die Zehnjahresfrist von Art. 363 Abs. 1 verwiesen
werden. Zehn Jahre sind in medizinischen Belangen eine sehr lange
Zeitdauer. Da es um hochstpersonliche Angelegenheiten mit unter
Umstanden grosser personlicher, nicht reversibler Konsequenz geht,
ware eine Hochstdauer von finf Jahren angemessen.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP: Der Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen wird von der
CVP ebenfalls begrisst. Wie schon beim Vorsorgeauftrag ist sie der
Ansicht, dass die identische Erneuerung weniger formalistisch aus-
gestaltet sein sollte.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Pro Senectute: Dieser Artikel soll entsprechend Art. 363 abgeé&ndert werden.

Art. 372 Kundigung durch die beauftragte Person
Die beauftragte Person kann den Vorsorgeauftrag jederzeit kiindigen.

Art. 372 Répudiation par le mandataire
Le mandataire peut répudier le mandat en tout temps.

Art. 372 Disdetta ad opera del mandatario
Il mandatario puo disdire il mandato in qualsiasi momento.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Entgegen den Regeln des allgemeinen Auftragsrechts, die hier
grundsétzlich zur Beurteilung herangezogen werden, ist eine Kundi-
gung des medizinischen Vorsorgeauftrags jederzeit moglich. Sinnvoll
wére aber, dass hier entweder auch die "Unzeitregel” zur Anwen-
dung gelangen soll, wenn im Interesse der betroffenen Person ein
Vorsorgeauftrag nicht einfach abgebrochen werden darf, oder dass
die fur den allgemeinen Vorsorgeauftrag vorgesehenen Einschréan-
kungen auch fur den medizinischen Vorsorgeauftrag Geltung bean-
spruchen wirden (Art. 368 Abs. 2). Dass eine beauftragte Person,
aus welchen Grinden auch immer, nicht auf die einmal erteilte
Zustimmung behaftet werden kann, ist sicherlich richtig, aber sie
sollte die Geschafte bzw. die Angelegenheiten noch wahren, bis die
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fir den Erwachsenenschutzbehorde in der Sache aktiv werden oder
sonst eine andere Losung gefunden werden konnte.

Da weder eine Verpflichtung noch ein Vertragsverhaltnis besteht, ist
im Ubrigen das Wort "Kindigung" zu vermeiden. Die beauftragte
Person kann den Auftrag ablehnen.

GE: Il conviendrait d'aligner la faculté de répudier prévu a l'art. 372 avec
I'al. 2 de I'art. 368.

Au surplus, il serait peut-étre judicieux de prévoir l'obligation faite a
l'autorité de prendre acte formellement de la répudiation et de pren-
dre les mesures adéquates aussitdt que nécessaire.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Siehe Bemerkungen zu Art. 368.

Zweiter Abschnitt: Die Patientenverfiigung
Chapitre Il: Des directives anticipées du patient
Capo secondo: Delle direttive anticipate del paziente

Art. 373

! Eine urteilsfahige Person kann schriftlich in einer Patientenverfiigung festlegen, welche medi-
zinische Behandlung sie im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit wiinscht oder ablehnt.

2Eine hinreichend klare Patientenverfiigung gilt als Zustimmung zu einer Behandlung oder als
deren Ablehnung, wenn die in Aussicht genommene Situation tatsachlich eintritt. In den Gbrigen
Fallen gilt die Patientenverfligung als Vorgabe fir die vertretungsberechtigte Person oder, bei
Dringlichkeit, fiir den behandelnden Arzt oder die behandelnde Arztin.

®Bestehen begrindete Zweifel daran, dass die Patientenverfiigung noch dem mutmasslichen
Willen der betroffenen Person entspricht oder auf freiem Willen beruht, so hat sie keine Wir-
kung.

*Wer eine Patientenverfiigung errichtet, muss selber dafiir sorgen, dass die Adressaten davon
Kenntnis erhalten.
Art. 373

! Toute personne capable de discernement peut, pour le cas ot elle deviendrait incapable de
discernement, rédiger des directives anticipées sur les traitements médicaux qu'elle accepte ou
qu'elle refuse.

Des directives anticipées suffisamment précises valent consentement ou refus de traitement
lors de la survenance de la situation envisagée par leur auteur. A défaut, elles donnent des
indications a son représentant ou, en cas d'urgence, a son médecin traitant.

®3'il existe des doutes fondés que les directives anticipées correspondent encore a la volonté
présumée de la personne ou qu'elles soient I'expression de sa libre volonté, elles ne déploient
pas d'effet.

* L'auteur de directives anticipées doit s'assurer que les destinataires en ont connaissance.

Art. 373

' Una persona capace di discernimento pud redigere direttive in cui designa le terapie cui
accetta o rifiuta di sottoporsi qualora dovesse divenire incapace di discernimento.

2Se la situazione ipotizzata dal paziente si realizza, direttive sufficientemente chiare hanno
valore di consenso od opposizione a una terapia determinata. Negli altri casi, le direttive forni-
scono indicazioni utili al suo rappresentante o, in caso d'urgenza, al medico curante.

®Le direttive non esplicano effetto alcuno se vi € motivo di dubitare che corrispondano alla vo-
lonta presumibile del paziente o siano frutto di una libera scelta.

“ L'estensore delle direttive provvede affinché i destinatari ne siano informati.
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Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

BE:

BL:

BS:

Bei der Patientenverfugung (Art. 373 VE ZGB) wird wie beim Vorsor-
geauftrag fur medizinische Massnahmen verlangt (Art. 370 Abs. 3 VE
ZGB), dass diese datiert werden muss.

Der Expertenbericht halt zutreffend fest, dass die Lebenserwartung
dank dem medizinischen Fortschritt laufend zunimmt. Es ist deshalb
verstandlich, dass in der Bevélkerung in den letzten Jahren das Be-
durfnis gestiegen ist, im Hinblick auf eine altersbedingte Urteilsunfa-
higkeit in der Form von Patientenverfigungen Anordnungen bezlg-
lich erwlnschter bzw. nicht erwinschter medizinischer Behandlung
zu treffen. Ein entsprechendes Bedirfnis besteht fir viele Menschen
auch im Hinblick auf eine unfall- oder krankheitsbedingte Urteilsunfa-
higkeit.

Bezuglich der Rechtslage lasst sich sagen, dass die Gultigkeit von
Patientenverfiigungen allgemein anerkannt ist und dass in verschie-
denen Kantonen (so auch im Kanton Bern) einschlagige gesetzliche
Bestimmungen erlassen worden sind. Mit der Totalrevision des Vor-
mundschaftsrechts eroffnet sich die Moglichkeit, flr das Institut der
Patientenverfiigung eine einheitliche Regelung zu treffen. Diese
Mdoglichkeit ist zu nutzen, weil die heutige Zersplitterung dieser
Regelungen in den kantonalen Gesetzgebungen nicht mehr zeitge-
mass ist.

Im Gegensatz zu den Vorsorgeauftragen wird fur die Patientenverfi-
gung keine zeitliche Limitierung der Wirksamkeit vorgesehen, was
systematisch betrachtet inkonsequent erscheint. Es gibt keine sach-
lichen Grinde, die drei neuen Rechtsinstitute diesbezlglich anders
zu behandeln. Falls die Konzeption der beiden Vorsorgeauftrage
nicht im Sinne der vorstehenden Anregungen (vgl. Bemerkungen zu
Art. 363 und 371) Uberarbeitet werden sollte, muss fir die Patienten-
verfugung ebenfalls eine zeitliche Limitierung der Wirksamkeit vorge-
sehen werden.

Schliesslich wére zu begrussen, dass im Gesetzestext festgehalten
wird, wer feststellt beziehungsweise dartiber entscheidet, ob begrin-
dete Zweifel daran bestehen, dass die Patientenverfiigung noch dem
mutmasslichen Willen der betroffenen Person entspricht oder auf
freiem Willen beruht.

Zu dieser Bestimmung verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu
Art. 370 hinsichtlich der mangelnden sprachlichen und begrifflichen
Ubereinstimmung der Art. 370 und 373.

Eine einmal errichtete Patientenverfigung ist nach den Bestimmun-
gen des Vorentwurfs so lange giltig, bis die betroffene Person sie
selber wieder aufhebt. Der Vorsorgeauftrag (also auch der medizini-
sche Vorsorgeauftrag) hingegen erlischt automatisch nach zehn Jah-
ren. Die unterschiedliche Handhabung zweier sich im Wesentlichen
sehr ahnlichen Instrumente (medizinischer Vorsorgeauftrag, Patien-
tenverfiigung) ist nicht sinnvoll. Gerade im Hinblick auf die heutige
rasante Entwicklung in den medizinischen Bereichen der Diagnostik
und der Therapiemoglichkeiten wirde sich die Befristung der Gultig-
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keitsdauer von Patientenverfliigungen weit eher rechtfertigen als die-
jenige des Vorsorgeauftrages. Dass der Patientenverfiigung nach
Ablauf einer bestimmten Zeitspanne seit dem Errichtungsakt nur
noch Richtliniencharakter zukommen (vgl. Bericht, S. 30) und die
Verbindlichkeit des Angeordneten durch die die Patientenverfigung
anwendenden Personen "festgelegt" werden soll, ist aus Griinden
der Rechtssicherheit abzulehnen.

L'on comprend l'idée sous-jacente exprimée a l'al. 3. Cependant, la
jurisprudence devra nécessairement préciser la notion de "doutes
fondés".

Au surplus, l'inefficacité partielle des directives devrait pouvoir étre
prévue dans le cas ou seulement une partie de celles-ci susciterait
des "doutes fondés".

Gemass den Ausfuhrungen im Bericht zum Vorentwurf nimmt die
Bedeutung einer Patientenverfiigung ab, je alter sie wird. Dafiir kann
ihr aber Richtliniencharakter zukommen. Um Unklarheiten bezlglich
des Zeitpunkts der Errichtung zu vermeiden, muss die Patientenver-
fugung unbedingt datiert werden.

L'introduction de cette mesure dans le droit fédéral mérite d'étre
saluée, car elle créera une réglementation unique pour I'ensemble de
la Suisse, la ou existent actuellement différentes Iégislations canto-
nales. Au vu de la mobilité de la population et des nombreuses hos-
pitalisations de personnes hors de leur canton de domicile, une
réglementation uniforme devient une nécessité.

Sur le fond, nous pouvons émettre les mémes critiques que pour le
mandat dans le domaine médical.

Vgl. zu Art. 370-372.

Mit der Totalrevision des Vormundschaftsrechts eroffnet sich die
Moglichkeit, fir das Institut der Patientenverfugung (Art. 373 VE
ZGB) eine einheitliche Regelung zu treffen. Es gilt diese Mdglichkeit
zu nutzen, weil letztlich nur eine bundesrechtliche Losung sicherzu-
stellen vermag, dass das Institut der Patientenverfiigung einen recht-
lichen Stellenwert erhalt, welche der Bedeutung der Problematik an-
gemessen ist. Die heutige Zersplitterung dieser Regelungen in den
kantonalen Gesundheitsgesetzen ist nicht zeitgemass. In materieller
Hinsicht erscheint die von der Expertenkommission vorgeschlagene
Regelung zweckmassig.

Fur die Patientenverfligung ist als Gultigkeitserfordernis ebenfalls die
Datierung vorzusehen. Bei Zweifeln, ob die Verfligung noch dem
mutmasslichen Willen der verfiigenden Person entspricht (Abs. 3), ist
der Zeitpunkt der Willensausserung von erheblicher Bedeutung.

Hier ist als Giltigkeitserfordernis das Datum der Errichtung zu ver-
langen. Das Alter der Patientenverfigung kann bei der Auslegung
eine massgebende Rolle spielen.

Vgl. zu Art. 370-372.
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Bei der Patientenverfiigung ist wie beim Vorsorgeauftrag fir medi-
zinische Massnahmen zu verlangen (Art. 370 Abs. 3), dass diese da-
tiert werden muss.

Non si vede per quale motivo le direttive anticipate non devono
essere firmate e datate, come invece previsto per il mandato relativo
alle cure mediche. In definitiva sono elementi determinanti per
poterne valutare la validita e l'attualita del contenuto. Si reputa per-
tanto necessario che anche per le direttive anticipate sia introdotto
I'obbligo di apporre la data. Inoltre non e chiaro quando queste diret-
tive non hanno effetto (cpv. 3) e chi € chiamato a decidere in merito
alla loro validita. Una precisazione su questo punto sarebbe oppor-
tuna.

Die Formulierung dieses Artikels verankert zwar endlich die Patien-
tenverfigung, lasst aber juristisch viel Interpretationsspielraum offen,
der durch die Ausfuhrungen im Kommentar nur noch vergréssert
wird. Besser ware es, die Patientenverfigung als grundsatzlich bin-
dend zu bezeichnen und die Falle, in denen von der Bindung abge-
wichen werden kann, abschliessend aufzuzahlen.

Die Datierung der Patientenverfliigung ist entgegen den Ausfihrun-
gen im Kommentar unerlasslich. Nur so lasst sich feststellen, wie
aktuell die Willensdusserung ist und welche von allfallig mehreren,
sich ergdnzenden oder gar widersprechenden Verfigungen dem
mutmasslichen Willen wohl am nachsten kommen kénnte.

Dem Expertenbericht (S. 29) lasst sich entnehmen, die Patienten-
verfugung berge das Risiko in sich, dass sie nicht mehr dem Willen
der betroffenen Person entspreche. Obwohl gemass Abs. 3 die ent-
sprechenden Zweifel begriindet sein mussten, seien Zweifel sicher
berechtigt, wenn die Anordnung vor langer Zeit errichtet worden sei
und die betroffene Person kirzlich eine andere Meinung geaussert
habe. Um diesen berechtigten Bedenken Rechnung zu tragen,
mdchten wir anregen, fur die Patientenverfiigung nicht lediglich ein-
fache Schriftlichkeit (Unterschrift), sondern — wie beim medizinischen
Vorsorgeauftrag (Art. 370 Abs. 3) — einfache Schriftlichkeit mit Datie-
rungspflicht vorzusehen. Ohne Datierung der Patientenverfliigung
durfte es in der Praxis vielfach Schwierigkeiten bereiten, festzustel-
len, wann die Verfigung errichtet wurde.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP:

Al. 4: Comment s'assurer, et particulierement en cas d'urgence, que
le patient est I'auteur de directives concernant les traitements médi-
caux qui lui seront ou nous dispensés? En effet, I'auteur de directives
peut se trouver passagerement ou a long terme dans un état d'inca-
pacité de discernement ne lui permettant pas de communiquer aux
destinataires immeédiats I'existence de celles-ci ou d'un mandataire
chargé de les faire appliquer.

Cf. également ad art. 370.
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Alzheimer: Auch beim Vorsorgeauftrag fur medizinische Massnahmen und bei
der Patientenverfliigung ist es wichtig, dass sie nicht zu einem elita-
ren Instrument werden, sondern dass solche Vorsorgemassnahmen
im Bewusstsein weiter Bevolkerungskreise verankert werden koén-
nen.

Es gelten also auch hier die gleichen Bemerkungen wie zum Vorsor-
geauftrag.

Grundsétzliches Problem bei der Patientenverfiigung ist, dass sie oft
abgefasst wird fur Situationen, die der Patient nicht antizipieren kann.
Es stellt sich deshalb die Frage nach der Auslegung einer solchen
Verfligung. Zu dieser Problematik haben wir uns in unserer Stellung-
nahme zu Fragen der Sterbehilfe ebenfalls schon geaussert und
mdochte diese Erwagungen noch ergénzend festhalten:

"Die Interpretation der Patientenverfligung muss der dem Zeitraum
seit Errichtung der Willenserklarung und der veranderten Lebens-
situation sowie allenfalls neu verfiugbaren medizinischen Erkenntnis-
sen und Mdoglichkeiten Rechnung tragen.”

"Die Abweichung vom grundlegenden Prinzip der Selbstbestimmung
bedarf jedoch auf jeden Fall einer besonderen Begriindung. Es ist
richtig, wenn der Arzt im Einzelfall entscheidet. Die nahestehenden
Angehdrigen und die Vertrauensperson sind in der Regel in den Ent-
scheidungsprozess mit einzubeziehen. Bei Anderung der Situation
sind Entscheidungen durch alls Beteiligten wieder zu Uberprifen.”

CORAASP: Parmi les évolutions qui ont permis de faire promouvoir le droit des
patients ces dernieres années, les directives anticipées occupent
une place de choix. Elles sont au centre des problémes rencontrés
par les patients placés dans une institution. Le combat mené par les
associations de patients s'est de tout temps concentré sur la possibi-
lité laissée au patient de participer aux décisions qui regardent son
traitement. C'est pourquoi les directives anticipées sont désormais
incontournables. Elles sont d'ailleurs déja prévues par la plupart des
législations cantonales. La CORAASP se réjouit donc que la révision
en tienne compte expressément. Toutefois, en intégrant les directi-
ves anticipées dans la révision du droit de la tutelle, I'AP n'a pas
réussi a empécher certaines contradictions et une certaine ineffi-
cience.

La premiéere lacune des "mesures personnelles anticipées" concerne
I'absence de systéme de contréle efficace de la transmission de l'in-
formation. En milieu psychiatrique, il est trés important de s'assurer
gue les personnes en détresse personnelle puissent effectivement
faire valoir leurs prérogatives. L'existence des directives anticipées
n'est qu'une étape dans cette perspective. Elles ne valent rien si les
établissements ne mettent pas en place des mécanismes permettant
au patient, voire a son représentant, de mettre en ceuvre ses droits. Il
serait méme souhaitable que la rédaction de directives anticipées
soit également encouragée en dehors du cadre d'un établissement,
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notamment lors de consultations privées. La CORAASP tient donc
tout particulierement a souligner Il'extréme importance de tenir
compte de I'état du patient a son entrée dans un établissement, par-
ticulierement si il fait I'objet d'un placement a des fins d'assistance.
C'est pour cette raison que nous invitons le législateur a réfléchir,
premiérement, a la mise en place d'un "protocole d'entrée" qui
inclura une partie sur les directives anticipées. Les responsables de
I'établissement auront dés lors I'obligation de remplir une "check-list"
qui indiquera que le patient a été informé de son droit a rédiger des
directives anticipées qui seront prises en compte par le corps médi-
cal. Nous proposons, deuxiemement, que le Protocole mentionne la
possibilité de recevoir une aide a la rédaction par la remise d'un spé-
cimen a remplir (nom, prénom, titre, place pour introduire ses directi-
ves,...) et par des conseils directs offerts sur une base facultative
(liste de personnes a contacter). La CORAASP n'estime pas inutile
de mettre en place un tel mécanisme de contréle afin que l'initiative
du patient ne soit pas la seule condition qui permet de déclencher les
mesures personnelles anticipées. Mais une telle procédure doit s'ins-
crire véritablement dans le processus de traitement en tant que tel et
éviter de devenir un acte purement administratif. Intégrer la volonté
du patient dans le traitement est essentiel car le patient psychique
n'est pas toujours a méme de parvenir a achever sans aide le par-
cours qui lui est imposé par la Iégislation pour les déterminations
individuelles sur le traitement a recevoir. Afin de garantir I'efficacité
des institutions prévues par I'AP, il serait bon de réfléchir a la possi-
bilité d'inclure un article réglant le recours au processus décrit ci-
dessus.

Al. 3: La seconde phase du traitement des directives anticipées tient
a son respect par le corps médical. Il est, en effet, tout a fait inutile
de proposer au patient de rédiger des directives anticipées si leur
respect dépend de la bonne disposition du médecin a administrer le
traitement souhaité. Force est de constater que I'AP ne répond pas a
cette exigence en prévoyant deux possibilités de déroger aux directi-
ves anticipées et un traitement particulier dans les cas de place-
ments a des fins d'assistance.

Le doute fondé

Tout d'abord, l'art. 373 al. 3 AP stipule que "s'il existe des doutes
fondés que les directives anticipées correspondent encore a la
volonté présumée de la personne ou qu'elles soient I'expression de
sa libre volonté, elles ne déploient pas d'effet". Cette premiére limita-
tion du droit a recevoir le traitement désiré (ou a le refuser) est trop
confuse car elle ne précise pas qui sera véritablement compétent
pour décider s'il y a un doute fondé. Si cette responsabilité incombe
a la méme personne qui décide du traitement, le risque d'arbitraire
est trop élevé. La CORAASP est d'avis que toutes les situations de
"doute fondé" doivent faire I'objet d'un deuxieme examen, par exem-
ple par l'autorité de protection de l'adulte. Le recours a cette autorité
est d'ailleurs déja prévu par l'art. 434 al. 2 et al. 3 lorsque les direc-
tives anticipées ne sont pas "suffisamment précises" (art. 434 al. 1)
et que la personne incapable de discernement n'est pas représentée.
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L'AP n'est toutefois pas trés clair sur les différences qui existent en-
tre ces deux art. & savoir entre une directive anticipée sur laquelle
pese un doute fondé et une directive insuffisamment précise. Or, les
conséquences juridiques sont de taille: dans le premier cas, on prive
d'effets la directive et dans le deuxiéme, on s'en remet a un systeme
de représentation en cascade (représentant, proches, conjoint ou
autorité).

La CORAASP propose donc de supprimer l'al. 3 de I'art. 373 (doute
fondé) afin de ne garder que la référence aux directives qui ne sont
pas "suffisamment précises" (art. 434) qui donne la possibilité de
s'adresser au représentant ou a une autorité de protection de
I'adulte. Cependant, renvoyer tous les cas de doute a l'art. 434 s'op-
pose a la systématique juridique et méme a la logique des directives
anticipées. L'art. 434 ne donne pas d'effet a la directive, il ne fait
gu'habiliter les représentants de la personne incapable de discerne-
ment a consentir a un traitement. [l manque donc une étape: celle qui
détermine si les directives sont effectivement imprécises.

La CORAASP invite donc le législateur a supprimer de son texte la
référence au doute fondé et a introduire un mécanisme qui assure
que la directive soit respectée en premier lieu. L'imprécision de la
directive, si elle est établie par l'autorité de protection de l'adulte,
enclencherait le processus de représentation en cascade de l'art.
434 AP.

Gemass Abs. 3 sollen "begriindete Zweifel daran, dass die Patien-
tenverfigung noch dem mutmasslichen Willen der betroffenen Per-
son entspricht oder auf freiem Willen beruht" gentgen, damit die
Patientenverfiigung keine Wirkung mehr haben soll. Diese Formulie-
rung erscheint uns zu wenig streng und es besteht unseres Erach-
tens die Gefahr, dass jedes Mal, wenn aus Sicht von Arztinnen und
Arzten eine Behandlung notwendig ware, diese begriindeten Zweifel
angenommen werden. Im Sinne einer echten Anerkennung des
Selbstbestimmungsrechts schlagen wir deshalb die folgende Formu-
lierung vor:

neu Art. 373 Abs. 3

"Ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass die Pati-
entenverfiigung nicht mehr dem mutmasslichen Willen der betroffe-
nen Person entspricht oder nicht auf freiem Willen beruht, so hat sie
keine Wirkung."

Wir empfehlen unseren Mitgliedern seit vielen Jahren, fur den Fall,
dass sie als Folge von Krankheit oder Unfall ihre Urteilsfahigkeit ein-
blissen und ohne Heilungsaussichten dahin vegetieren, eine Pati-
entenverfiigung zu errichten und in ihr klar und eindeutig festzuhal-
ten, wie sie in einem solchen Falle arztlich und pflegerisch versorgt
werden wollen. Art. 373 ist ein Schritt in die richtige Richtung. Wir
legen Abs. 2 Satz 2 dieser Bestimmung dahin aus, es wolle Gewahr
daftr geboten werden, dass medizinische und pflegerische Mass-
nahmen unterlassen werden mussen, wenn in einer Patientenverfu-
gung klar festgehalten wird, dass sie in einer bestimmten Situation
nicht mehr gewiinscht werden. Nach unserer Uberzeugung hat der in
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einer Patientenverfiigung klar festgelegte Wille fiir Arzte und Pflege-
personal eindeutig bindende Wirkung. Gleicher Meinung ist offen-
sichtlich auch die Expertenkommission, halt sie doch — an anderer
Stelle — ausdricklich fest, dass, wer in die korperliche Integritat eines
andern ohne dessen Einwilligung eingreift, dessen Personlichkeit
verletzt und rechtswidrig handelt, es ware denn, dass er sich auf
einen besonderen Rechtfertigungsgrund stitzen koénnte (dazu
Bericht S. 26).

Wir schlagen an Stelle von Abs. 3 von Art. 373 VE ZGB folgende
Formulierung vor:

"Bestehen schliissige Anhaltspunkte dafir, dass die Patientenverfi-
gung nicht auf dem freien Willen der betroffenen Person beruht oder
nicht mehr ihrem Willen entsprechen wirde, so hat sie keine Wir-
kung."

Nach unserer Uberzeugung haben Arzte und Pflegepersonal in
Patientenverfigungen unmissverstandlich zum Ausdruck kommende
Anordnungen fir den Fall des Eintritts von eindeutig umschriebenen
Situationen solange zu beachten, als nicht schliissige Anhaltspunkte
vorliegen, dass diese Anordnungen nicht wirklich gewollt waren oder
wegen veranderter Umstande seit der Errichtung der Verfigung nicht
mehr mit dem mutmasslichen aktuellen Willen der betroffenen Per-
son ubereinstimmen.

Pro Mente Sana: Die Umsetzung von Patientenverfligungen scheitert bei psy-
chisch kranken Menschen in der Praxis oft daran, dass ihre Verbind-
lichkeit von den behandelnden Arzten und Arztinnen aus verschiede-
nen Grunden bestritten wird. Patienten und Patientinnen mit chroni-
schen psychischen Erkrankungen stehen deshalb immer wieder vor
der Situation, dass sie ihren im voraus gedusserten Willen, welche
Behandlung sie fur das erneute Auftreten einer seelischen Krise
wunschen, nicht durchsetzen konnen. Fir diese Falle sollte ein Ver-
fahren vorgesehen werden, in dem der Verfasser oder die Verfasse-
rin der Patientenverfiigung von den Adressaten der Anordnung ver-
langen kann, dass sie sich rechtsverbindlich zur Frage der Respek-
tierung des Patientenwillens dussern. Lehnen es die Adressaten ab,
die Behandlung gemass den Vorgaben des Patienten oder der Pati-
entin durchzufuhren, so soll die Erwachsenenschutzbehérde auf An-
trag der betroffenen oder einer ihr nahestehenden Person entschei-
den.

Antrag:
Art. 373
Abs. 1-3 unverandert

“Der Verfasser oder die Verfasserin der Patientenverfiigung kann
von den Adressaten der Anordnungen verlangen, dass sie eine
Erklarung tUber deren Annahme oder Ablehnung abgeben. Im Falle
der Ablehnung kann die betroffene oder eine ihr nahestehende Per-
son bei der Erwachsenenschutzbehdrde Beschwerde fuhren.
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Patientenverfligungen sind grundsatzlich wiinschenswert und Arzte
sollten ihre Patienten aktiv auf diese Mdglichkeit ansprechen. Pati-
entenverfligungen sind jedoch nicht zu Uberschatzen. Bei einer Viel-
zahl von Krankheiten ist es unmoglich, im Voraus alle Optionen vor-
herzusehen. Dazu ist im Einzelfall ein grindliches Abwagen der
Situation nétig. Erschwerend kommt hinzu, dass in der Praxis sehr
unterschiedliche Verfligungen bestehen und diese teilweise nicht
korrekt datiert, unlesbar usw. sind. Die SAMW hat deshalb eine
Arbeitsgruppe zum Thema "Patientenrechte" eingesetzt, welche
Kriterien fUr solche Patientenverfigungen ausarbeiten soll.

Es ist gut, dass der Wille eines urteilsfahigen Kindes respektiert wird,
S0 dass es geschutzt ist, wenn es sich z.B. gegen die Vorstellungen
seiner Eltern stellt (z.B. Verbot einer Bluttransfusion). 373/3 soll an-
ders geregelt werden. Es ist nicht klar, wer entscheidet und wer das
Ermessen fur den Entscheid hat.

Angesichts des Zeitdrucks, der in Notfallen herrscht, ist man geneigt,
den Entscheid, ob die Patientenverfligung noch dem mutmasslichen
Willen der betroffenen Person entspricht, dem behandelnder Arzt
anheim zu stellen. Es ist jedoch unbefriedigend, ausgerechnet den
Arzten, die der Patient mit seiner Verfiigung zu beeinflussen hofft,
den Entscheid Uber die Giltigkeit in die Hand zu geben, zumal die
Patientenverfiigung allein schon bei Zweifeln unwirksam zu werden
drohen. Die Auslegung sollte daher ausschliesslich durch das
Gericht erfolgen, und zwar in allen Bereichen. Dies bringt allenfalls
den Nachteil mit sich, dass das Gericht einen Pikettdienst stellen
muss. Anderseits wird aber der Arzt geschitzt vor dem Risiko, als
Folge einer falschen Auslegung in ein Verfahren wegen Kérperver-
letzung mangels Zustimmung des Patienten hineingezogen zu wer-
den.

373/ 4. Das von uns vorgeschlagene Register wirde diese Bestim-
mung Uberflissig machen.

"3 Bestehen begriindete Zweifel, ob die Patientenverfigung noch
dem mutmasslichen Willen der betroffenen Person entspricht, so ist
das Gericht am Wohnsitz der Person befugt, die Verfigung auszule-
gen oder aufzuheben.”

4 (streichen)

Der SBGRL erachtet das fiir die Patientenverfiigung gewéhlte Kon-
zept als richtig und sinnvoll. Er begrusst die vorgeschlagene Rege-
lung ausdricklich.

Auch dieser Artikel ist zu begrissen; positiv ist auch, dass bei "be-
grindeten Zweifeln ..." diese keine Wirkung hat.

Wir unterstreichen die Wichtigkeit der Abs. 1 und 4 des Art. 373.

Fast noch wichtiger als im Zusammenhang mit dem Vorsorgeauf-
trag im allgemeinen ware die Beurkundung und Registrierung der
Vorsorgeauftrage fur medizinische Massnahmen und auch der
Patientenverfiigungen. Denn in diesem Bereich geht es nicht um
allgemeine bzw. vermodgensbezogene, sondern um viel wesent-
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lichere, weil lebenswichtige Fragen. Es muss infolgedessen sicher-
gestellt werden, dass die verfigende Person sich im Zeitpunkt der
Errichtung der Verfigung tUber samtliche Konsequenzen im Klaren
ist. Das setzt einerseits voraus, dass die Verfigung so generell wie
maoglich und so detailliert wie unbedingt nétig verfasst wird. Ohne
einen entsprechenden, von den Praktikern im Gesundheitswesen
erarbeiteten Raster kann wohl keine brauchbare Formulierung er-
wartet werden. Andererseits muss auch sichergestellt werden, dass
die Urteilsfahigkeit im Zeitpunkt der Errichtung der Verfligung vor-
handen ist. Gerade dies muss aber vom Notar im Rahmen der
Beurkundung zwingend gepruft werden, was zugunsten der Beur-
kundung dieser Vorsorgeauftrage bzw. Verfigungen spricht.

Bezuglich Notwendigkeit der zentralen Registrierung ist Folgendes
zu bedenken: Aus zeitlicher Dringlichkeit sollte wohl nicht nur der
Bestand eines Auftrags bzw. einer Verfligung, sondern insbesondere
auch deren Inhalt abrufbar sein. Das haben die vom SNV im Hinblick
auf die allfallige Schaffung eines solchen Registers durchgefiihrten
Abklarungen und Erhebungen ergeben. Es muss allerdings diesbe-
zuglich keine zwingende Vorschrift erlassen werden. Es gendgt,
wenn die Mdglichkeit gegeben ist, den Inhalt zu registrieren bzw. ab-
zurufen. Allerdings missen die bei Auskunftsbegehren zu beachten-
den Regeln festgehalten werden.

Technisch ist dies ohne weiteres machbar, wie das in Osterreich
bereits seit dem Jahr 2000 eingefihrte elektronische Urkundenar-
chiv (von dem eine Pilotstation in den Raumlichkeiten des SNV in
Betrieb steht) beweist.

Im Hinblick auf die rasche Entwicklung im Bereich der Medizin
rechtfertigt es sich, zu verlangen, dass solche Verfigungen in kir-
zerem Rhythmus bestatigt werden. Schliesslich muss auch klar zum
Ausdruck gebracht werden, wie eine Person daruber verfiigen
kann, was nach ihrem Tod mit ihren Organen passiert.

Vorschlag: Abs. 3 streichen.

Grinde: Abs. 3 stellt die Patientenverfiigung an sich in Frage. Wenn
man die im Abs. vorgesehene Ausnahme zulasst, wird die Patienten-
verfigung in ihrer Wirkung aufgehoben. Der Vorschlag des SSR ver-
starkt das Institut der Patientenverfiigung und vermeidet eine zu
weitgehende Interpretation durch die Arzteschaft zu Lasten der Per-
son, die die Patientenverfliigung erstellt hat.

Bemerkung: Die Frage der Kenntnisnahme der gemachten Patien-
tenverfligung bei Arzten und Pflegeinstitutionen (Heime, Spitaler,
SPITEX) wie auch die Errichtung eines Zentralen Registers wurden
im SSR eingehend diskutiert. Der SSR schlagt gleichwohl vor, Abs. 4
im vorgeschlagenen Wortlaut zu belassen. Wir beantragen aber,
dass die Frage der Errichtung eines Zentralen Registers, das den
Datenschutz aber auch die Beachtung der einzelnen Patientenverfi-
gung gewahrleistet, ernsthaft gepruft wird.

Les directives anticipées (testament biologique) correspondent a un
besoin de la population, en particulier pour ce qui concerne la pour-
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suite des traitements thérapeutiques dans les cas cliniques sans
espoir. L'avant-projet ne précise toutefois pas qui décide dans les
cas ou les directives anticipées ne déploient pas d'effet (al. 3). Il
s'agit pourtant d'un point essentiel pour celui qui rédige le testament
biologique.

Unter den einschrankenden Bedingungen fir die Geltung einer
Patientenverfigung wird im Bericht gesagt, dass diese nur unter der
Voraussetzung massgeblich ware, dass die Anordnung hinreichend
klar sei. Eine hier nicht erwéhnte mogliche Einschrankung der Mass-
geblichkeit einer Patientenverfigung ist auch darin zu sehen, dass
der oder die Betreffende Wunsche dokumentiert, die den Arzt oder
die Arztin in einen Konflikt mit einem bestehenden Gesetz bringen
kénnten. Da dies — wiederum aus der Praxis der klinischen Ethik ge-
sprochen — nicht selten Vorbehalte der Arzteschaft gegeniiber Pati-
entenverfligungen motiviert, erscheint es sinnvoll, diesen Gesichts-
punkt ergdnzend aufzunehmen.

Weiter unten wird gesagt, dass bei der Errichtung einer Patienten-
verfugung grundsatzlich davon auszugehen sei, dass die Person
Uber die erheblichen Informationen verfigte und auf zuséatzliche Auf-
klarung verzichtete. Obwohl die Absicht dieser Formulierung darin
besteht, die Massgeblichkeit der Patientenverfigung zu stérken,
kbnnte diese Formulierung dennoch gegen die Interessen von
Betroffenen nachteilig sein.

Formulare zur Erstellung von Patientenverfigungen erhalten keines-
wegs regelmassig oder zuverlassig Formulierungen, die den Betref-
fenden darauf aufmerksam machen, dass ihm dieser "Verzicht auf
weitere Aufklarung" unterstellt wird. Wir haben auf der anderen Seite
eine erdrickende Evidenz aus zahlreichen internationalen Studien,
dass es um das Gelingen der sog. Aufklarung, gerade auch ange-
sichts lebensbedrohlicher Erkrankungen und belastender Behand-
lungsverlaufe, nicht immer zum Besten bestellt ist. Wann ein Aufkla-
rungsprozess durch "Verzicht" zu einem Ende kommt, wirft Fragen
und Undeutlichkeiten auf, die mehr Probleme erzeugen als l6sen.

An dieser Stelle soll festgehalten werden, dass eine Patientenverfu-
gung um so besser auf die antizipierte Situation anwendbar sein
wird, wenn sie aus einem sinnvollen Beratungsvorgang zwischen
betreuendem Arzt oder betreuender Arztin und Patienten oder Pati-
entin zustande gekommen ist; dieser Beratungsprozess sollte, will
man eine maoglichst valide Patientenverfiigung erhalten, auch in dem
Formular dokumentiert werden.

Weiter unten wird darauf hingewiesen, dass eine Patientenverfigung
nicht "blind" zu befolgen sei und dass die Anordnung vielmehr einen
Reflexionsprozess ausldsen solle, wie ihr Inhalt in der gegenwartigen
Situation zu bewerten sei.

Aus medizinethischer Perspektive ist dies ein ganz entscheidender
Punkt sowohl, im Hinblick auf die Wahrung des Prinzips der Achtung
des Patientenwillens, als auch des Prinzips der Schadensvermei-
dung. Die Forderung nach einem Reflexionsprozess sollte allerdings
in Richtung Kommunikation erweitert werden. Das Instrument der
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Patientenverfiigung als Mdglichkeit einer antizipatorischen Selbstbe-
stimmung gehort in das Paradigma des Respekts vor der Patienten-
autonomie. In diesem Kontext, der auch als einer der wichtigen
Paradigmenwechsel der Medizinethik bezeichnet wird, kommt es
auch zu einer Verlagerung von der sog. einsamen Entscheidung des
Klinikers oder der Klinikerin hin zur Konsultation im Team bzw. mit
den Angehdrigen — letzterer Aspekt betrifft eine der zentralen Ziel-
setzungen der Revision. Alle Beteiligten, die versuchen, eine Pati-
entenverfligung angemessen zu berlcksichtigen, sollten aufgefordert
werden, sich Uber ihre Interpretationen des Patientenwillens oder des
mutmasslichen Patientenwillens zu verstandigen.

Weiter unten wird gesagt, wer eine Patientenverfigung errichte,
misse selber daflr sorgen, dass die Adressaten davon Kenntnis er-
hielten. Wie oben beim Vorsorgeauftrag soll auch hier eine korres-
pondierende Pflicht beim betreuenden Personal formuliert werden,
sich nach dem Bestehen einer Patientenverfigung zu erkundigen
bzw. nach einem solchen Schriftstiick zu suchen.

Leider ist es nicht trivial, an dieser Stelle hinzuzufligen, dass die
Kenntnis, dass eine Patientenverfiigung vorliege, auch mit der Ver-
pflichtung verbunden ist, deren Inhalt zur Kenntnis zu nehmen und
diesen in den Behandlungsplan einzubeziehen.

Auch ist es schon vorgekommen, dass die Kenntnis, dass eine Pati-
entenverfligung bestehe, beim betreuenden Personal den "Kurz-
schluss" ausloste, dann sei der Patientenwille klar, jedoch ohne die
Patientenverfiigung Uberhaupt gelesen zu haben.

Erganzung: Das Betreuungspersonal ist verpflichtet, nach dem Be-
stehen einer Patientenverfigung zu fragen und das Schriftstick zu
suchen.

Informationen, die sich aus einer Patientenverfligung ergeben und
fur die Behandlung relevant sind, missen innerhalb des Teams der
Betreuenden weitergegeben werden.

Bei den Angehdrigen eines Patienten in einer kritischen Behand-
lungssituation kdnnen eigene Geflhle oder Interessen in den Vor-
dergrund treten, so dass Auskunft Uber eine Patientenverfiigung ver-
saumt oder verzerrt werden kdnnten. Das Betreuungspersonal hat
die professionelle Aufgabe die angemessene Bericksichtigung der
Patientenverfiigung sicherzustellen.

Il nous paraitrait opportun de prévoir que le médecin doit protocoler
dans le dossier les raisons pour lesquelles il a des "doutes fondés"
au sens de cet article. Cette solution permettrait d'éviter que celui-ci
ne s'écarte trop fréequemment des directives adoptées par le patient
(effet préventif). En outre, cette solution aurait I'avantage de faciliter
la preuve si ultérieurement un litige devait survenir.

De plus, nous estimons que les directives anticipées doivent étre
respectées, et non pas seulement prises en considération, par le
médecin lors du traitement du trouble psychique d'un patient privé de
liberté a des fins d'assistance (cf. commentaire ad art. 429).
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Enfin, nous souhaiterions qu'une éventuelle future "carte-santé"
mentionne l'existence de directives anticipées ou de MDM.

Fur die Patientenverfiigung sollte unbedingt ein zentrales Register
gefuhrt werden und die Spitaler sollten verpflichtet werden, abzukla-
ren, ob eine Patientenverfiigung vorliegt.

Abs. 3: Wir schlagen vor, dass eine Abweichung von einer bestehen-
den Patientenverfigung immer der Erwachsenenschutzbehérde zu
melden, und von dieser auf ihre Richtigkeit hin zu prifen ist. Sanktio-
nen bei willkirlicher Verletzung. Es besteht sonst guter Grund zur
Beflrchtung, dass Abs. 3 die Wirksamkeit der Patientenverfigung
aufhebt.

Abs. 4. muss "im Rahmen des Zumutbaren" selber dafiir sorgen
(Man kann ja dann nicht auf dem OP-Tisch noch Dokumente vertei-
len).

Elfter Titel: Die behordlichen Massnahmen des Erwachsenenschutzes
Titre onzieme: Des mesures prises par |'autorité
Titolo undecimo: Delle misure adottate dall'autorita

Erster Abschnitt: Grundséatze
Chapitre premier: Des principes généraux
Capo primo: Principi

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

BS:

FR:

Die Behorde dbernimmt grossere Aufgaben und erfahrt dadurch
auch eine wesentliche Aufwertung. Das neue Gesetz tragt dem
gewandelten Betreuungsverstandnis Rechnung. Es schafft auch die
Grundlagen fir differenzierte Anwendungen und die Méglichkeit zu
massgeschneiderten Anordnungen.

Was fir die praktische Forderung oder Betreuung von Menschen mit
einer geistigen oder auch psychischen Behinderung heute ein
selbstverstandliches Postulat ist, muss auch fir die behdrdlichen
Massnahmen gelten: So viel Schutz und Unterstitzung wie notig,
und gleichzeitig so wenig Einschrankung wie maglich.

Es ist nicht einzusehen, weshalb nicht auch die "Verhaltnisméassig-
keit" an dieser Stelle genannt wird. Auf diese Weise wirden sich die
Grundsatze, an denen sich das behdrdliche Handeln ausrichten
misste, Ubersichtlich an einer Stelle im Gesetz befinden. Wie die
Verhaltnismassigkeit finden sich auch die anderen Grundsatze wie
die Achtung der Menschenwirde oder die Subsidiaritat zumindest
implizit zusatzlich an verschiedenen weiteren Stellen des Gesetzes
verwirklicht.

Nommeé par l'autorité de protection, le curateur est une personne
physique; il peut exercer sa fonction a titre privé, comme collabora-
teur d'un service social privé ou public ou encore a titre professionnel
(nos tuteurs officiels); en principe, le curateur doit accomplir person-
nellement les taches qui lui sont confiées. Tout en prenant en
compte I'évolution de la société et la professionnalisation des taches
tutélaires, le projet reste fidéle dans une tres large mesure a l'esprit
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du code actuel. Certaines dispositions refletent bien les objectifs de
la révision: le principe de I'autonomie de la personne (p. ex, l'art. 388
concernant les voeux de la personne sous curatelle quant au choix
du curateur); l'importance accordée aux contacts personnels (art.
393 et 394) alors que le droit actuel (art. 398 a 419 CC) accorde plus
de poids a la gestion du patrimoine qu'au bien-étre du pupille.

Si l'on veut s'en tenir a I'essentiel, les dispositions concernant le
curateur n'appellent aucune remarque importante. En particulier, les
dispenses administratives accordées aux parents d'un enfant handi-
capé mental majeur désignés curateurs sont certainement justifiés
(dispense, en principe, de remettre un inventaire, d'établir des rap-
ports et des comptes périodiques, etc.; cf. les art. 402, 398 et 404);
ces parents ont pratiquement le méme statut juridique que confere
l'autorité parentale sur un enfant majeur interdit, institution que le
nouveau droit n‘a pas reprise (pour les motifs de cet abandon: cf.
rapport, p. 13, ch. 1.4.4.). Il n'y a rien a redire non plus a cette nou-
veauté: la compétence d'approuver certains actes (art. 404) est
confiée uniquement a l'autorité de protection alors qu'aujourd’hui elle
est partagée entre l'autorité tutélaire et l'autorité de surveillance.

La mention expresse des principes généraux auxquels doit satisfaire
toute mesure prise par l'autorité est une précision bienvenue dans le
projet, utile pour la pratique.

Das System als solches leuchtet ein und wird begrusst. Mit der Mog-
lichkeit der Kombination von Massnahmen wird eine Flexibilitat
erreicht, welche bisher so nicht méglich war und die Mdglichkeit
eines angemessenen Eingreifens zuweilen verhindert hat. Allerdings
sind mit der individuelleren Ausgestaltung der Massnahmen auch die
Anforderungen an die anordnende Behotrde sowie der Bearbeitungs-
aufwand gestiegen.

Das neue und differenzierte Massnahmensystem, welche behord-
liche Massarbeit verlangt, wird begrusst.

Questi principi corrispondono alla giurisprudenza; una loro codifica-
zione € comungque benvenuta.

Der neue Massnahmenkatalog verbunden mit der Abkehr vom Prinzip
der Typenfixierung und dem offenen System der Beistandschaften,
das flexible und massgeschneiderte Massnahmen ermdglicht, die den
Bedurfnissen des Einzelfalles jeweils gerecht werden, verdient grund-
satzlich Unterstitzung. Dem Wegfall der Gberholten Terminologie des
geltenden Rechts — wie Entmuindigung und Vormundschaft — ist
ebenfalls zuzustimmen. Die Handhabung der massgeschneiderten
Massnahmen wird sowohl bei der anzuordnenden Instanz als auch bei
den Beistdndinnen und Beistdnden Flexibilitdit und Professionalitat
erforderlich machen sowie zu einem Mehraufwand bei den betroffenen
Fachpersonen fuhren.
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Alzheimer: Hierzu dréangen sich keine speziellen Bemerkungen auf. Wir er-
achten die Regelung als ausgewogen und kdnnen uns damit ein-
verstanden erklaren.

Besonders begrissenswert ist in Art. 374 die Umschreibung des
Zwecks (in Abs. 1 Wohl und Schutz und Gewabhrleistung der Men-
schenwirde und in Abs. 2 die Erhaltung und Férderung der Selbst-
bestimmung)

Wichtig ist auch das in Art. 375 stipulierte Prinzip der Subsidiaritat.
Es hat gemass den uns vorliegenden Zahlen und Erfahrungen einen
grossen Stellenwert: So gibt es rund 90'000 Demenzkranke in der
Schweiz, aber die Gesamtzahl vormundschaftlicher Massnahmen
(inklusive Massnahmen bei Kindern) tbersteigt nicht 60'000. Es kann
deshalb angenommen werden, dass bei einer relativ kleinen Anzahl
von demenzkranken Menschen vormundschaftliche Massnahmen
notwendig sind und deshalb das Prinzip der Subsidiaritat bereits
greift.

Auf der anderen Seite ist es wichtig, dass bei hilfsbedurftigen Perso-
nen, welche keine Unterstlitzung durch die Familie etc. haben, rasch
die geeigneten Massnahmen angeordnet werden (Rechtsanspruch,
Art. 376). Dies entspricht einer Forderung, welche wir schon lange
gestellt und wie folgt formuliert haben (vgl. Stellungnahme zu Fragen
der Sterbehilfe):

"Der Problemkreis um die Vertrauenspersonen/gesetzliche Vertreter
fur Demenzkranke sollte im Zivilgesetzbuch gesetzlich geregelt wer-
den.”

Pro Senectute: Pro Senectute unterstitzt die vorgesehene Modernisierung des
Vormundschaftsrechts und begrisst insbesondere die starkere Beto-
nung des Rechts auf Selbstbestimmung.

SVR: Les normes proposées explicitent la jurisprudence actuelle sur le
principe de proportionnalité des mesures tutélaires. Rien & signaler.

Uni GE: L'avant-projet est construit selon le modéle du droit allemand des
mesures ciblées en fonction des besoins propres a chaque cas
d'espece (massgeschneiderte Massnahmen). Cette solution se
trouve en parfaite harmonie avec les exigences du principe de la
proportionnalité et les sous-principes de l'adéquation, de la néces-
sité, de la subsidiarité et de la complémentarité des mesures prises
par l'autorité.

Art. 374 Zweck

! Die behordlichen Massnahmen des Erwachsenenschutzes stellen das Wohl und den Schutz
hilfsbedrftiger Personen sicher und gewahrleisten deren Menschenwdirde.

?Sie suchen die Selbstbestimmung der betroffenen Person so weit wie moglich zu erhalten und
zu foérdern.



163

Art. 374 But

! Les mesures prises par l'autorité sauvegardent les intéréts de la personne qui a besoin d'aide
et préservent sa dignité.

?Elles favorisent autant que possible I'autonomie de la personne concernée.

Art. 374 Scopo

! Le misure di protezione degli adulti adottate dall'autorita salvaguardano il benessere delle per-
sone bisognose di assistenza, ne garantiscono la protezione e ne tutelano la dignita.

Nella misura del possibile, cercano di salvaguardare e promuovere I'autonomia della persona
interessata.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: ATD Quart Monde est en lien avec des familles pauvres,
souvent exclues et marginalisées. Notre action tend a mettre en
valeur la dignité et le respect qui leurs sont dus. L'art. 374 est fonda-
mental puisqu'il définit les principes généraux sur lesquels vont
reposer les prises de décision par l'autorité compétente.

Nous regrettons que l'avant-projet n'ait pas repris les termes de l'art.
21 du premier projet. La premiere commission d'experts avait fait
reposer toute décision sur le respect de la dignité humaine, et cette
reconnaissance du droit fondamental rattaché a la personne
humaine doit étre maintenue.

Nous estimons que l'avant-projet est en retrait et beaucoup plus
timoré sur cette reconnaissance car il met en valeur tout d'abord la
sauvegarde des intéréts de la personne concernée puis précise enfin
que la mesure devra préserver sa dignité.

En outre, le principe de la proportionnalité doit trouver sa place dans
cet art. traitant des principes généraux.

Nous proposons donc le nouveau libellé suivant, qui reprend large-
ment les termes de l'art. 21 du premier projet:

Art. 374

“La protection des adultes repose sur la dignité humaine et sur le
droit connexe a l'autodétermination des personnes majeures qui ont
besoin de l'aide d'autrui dans le but de sauvegarder leurs intéréts.

Des mesures peuvent conférer un pouvoir de décision a autrui, lors-
que cela assure un meilleur respect de la dignité humaine de l'inté-
resse.

Dans la mise en ceuvre de ces mesures, qui devront obéir au prin-
cipe de la proportionnalité, 'autodétermination est préservée autant
gue faire se peut.”

SAV: Ital.: "il benessere" durch "gli interessi" ersetzen

Uni NE: Nous saluons le fait que I'autonomie et la dignité de la personne con-
cernée soient préservees.

ZSL: Abs. 2: Sie erhalt, unterstitzt und fordert die Selbstbestimmung und
Teilnahme der betroffenen Person an der Gesellschaft und schiutzt
ihre Grundrechte so weit wie moglich.
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Abs. 3. (neu): Wo sie diese Aufgaben delegiert, kontrolliert sie deren
zweckmassige Ausfiihrung regelméssig und unternimmt dass Nétige,
damit die beauftragten Personen ihren Auftrag zum Wohl der betrof-
fenen Person ausfuhren kann.

Abs. 4 (neu): Sie ist besorgt dass die angestammte Umgebung der
betroffenen Person, insbesondere deren Familie, in ihren Funktionen
so weit wie moglich erhalten bleibt.

Art. 375 Subsidiaritéat

Die Erwachsenenschutzbehdrde ordnet eine Massnahme an, wenn die Unterstiitzung durch die
Familie, andere nahe stehende Personen oder private oder 6ffentliche Dienste nicht ausreicht
oder zum Vornherein als ungeniigend erscheint.

Art. 375 Subsidiarité

L'autorité de protection de I'adulte institue une mesure lorsque I'appui fourni par la famille, par
d'autres proches ou par des services privés ou publics ne suffit pas ou parait d'emblée insuffi-
sant.

Art. 375 Sussidiarieta

L'autorita di protezione degli adulti dispone I'adozione di una misura se il sostegno fornito dai
familiari, da altre persone prossime oppure da servizi pubblici o privati & insufficiente o sembra
a priori essere tale.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Pro Senectute: Wir schlagen vor, diesen Artikel durch die Art. 23 und 24 des
Vorentwurfs vom Juni 1998 (Revision des Vormundschaftsrechts.
Begleitbericht und Vorentwurf fir eine Anderung des ZGB [Erwach-
senenschutz]) zu ersetzen. Dort ist unseres Erachtens richtigerweise
der Begriff der "Verhaltnismassigkeit" jenem der "Subsidiaritat" vor-
geordnet. Eine Massnahme des Erwachsenenschutzes muss "erfor-
derlich, geeignet und zumutbar" sein, wie es in Art. 23, Abs. 2, des
Vorentwurfs heisst. Eine alleinige Betonung der Subsidiaritat konnte
den falschen Eindruck erwecken, als ob sich der Staat weitgehend
aus den Fragen des Erwachsenenschutzes heraushalten sollte.

Uni NE: Le principe de la subsidiarité exprimé a l'art. 375 pourrait préter a
confusion et étre interprété comme un désengagement de |'Etat au
détriment de la famille, des proches ou de services privés. Nous
préférerions une référence au principe général de proportionnalité et
souhaiterions une modification de l'intitulé et de la disposition en
conséqguence.

ZSL: Ungenugend. Vorschlag:

1. Sie ist Uberall dort zustandig, wo die Urteilsunfahigkeit einer voll-
jahrigen Person oder keine klare Zustandigkeit fir den Schutz der
Interessen einer minderjahrigen Person vorliegt oder abgeklart wer-
den muss, ob ein solcher Zustand eingetreten ist.

2. Sie kann auf konkrete Massnahmen verzichten, wenn sie feststellt,
dass das Notwendige zum Wohl der betroffenen Person durch Dritte
zufrieden stellend sichergestellt ist. In diesem Fall, obliegt ihr die
regelmassige Kontrolle.
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3. Delegiert sie Aufgaben an Dritte (z.B. Beistande, Familienangeho-
rige), unterstiitzt und beaufsichtigt sie diese.

Art. 376 Rechtsanspruch

Hilfsbedurftige Personen haben Anspruch darauf, dass die erforderlichen Massnahmen des
Erwachsenenschutzes rechtzeitig angeordnet und durchgefiihrt werden.

Art. 376 Droit a une prise en charge appropriée

La personne ayant besoin d'aide peut prétendre a ce que les mesures du ressort de l'autorité
de protection de I'adulte soient prises et exécutées a temps.

Art. 376 Diritto alla protezione

La persona bisognosa di assistenza ha diritto a che le misure di protezione degli adulti di cui
necessita siano disposte e adottate tempestivamente.

Kantone / Cantons / Cantoni:
AR: Ersatzlos zu streichen ist Art. 376 VE ZGB.

BE: Ein Rechtsanspruch der hilfsbedurftigen Person auf rechtzeitige
Anordnung der erforderlichen Massnahmen ist kaum justiziabel.

BS: Dieser Artikel ist zu streichen oder in generellerer Form in Art. 374
einzubauen. Die jetzige Formulierung verleitet leicht zur Annahme
einer Haftungsgrundlage. Vor allem die Verwendung der Worte "An-
spruch" auf "rechtzeitige Anordnung und Durchfiihrung” von Mass-
nahmen erscheint dusserst heikel. Es darf nicht sein, dass sich nur
aus der Botschaft ergibt, dass der Artikel nicht so gemeint ist, wie er
tont. Gesetzesartikel sollten weitgehend selbsterklarend sein.

GR: Dem Anspruch, dass die erforderlichen Massnahmen des Erwachse-
nenschutzes ergriffen werden, wird mit Art. 374 und Art. 377 Genige
getan. Art. 376 kann deshalb gestrichen werden.

ow: Diese Bestimmung ist problematisch. Sie gewéahrt einen unbedingten
Anspruch darauf, dass die erforderlichen Massnahmen des Erwach-
senenschutzes rechtzeitig angeordnet und durchgefihrt werden.
Voraussetzung einer behdrdlichen Massnahme ist indessen immer,
dass die Behdrde vom betreffenden Sachverhalt Gberhaupt Kenntnis
hat. Dies kommt aber in Art. 376 VE ZGB nicht zum Ausdruck. Es ist
zu beflirchten, dass ohne entsprechende Einschrankungen gelegent-
lich auch unberechtigte Haftungsanspriiche im Sinne von Art. 452 VE
ZGB gegen den Kanton erhoben werden konnten. Diese Bestim-
mung ist daher ersatzlos zu streichen. Es ist im Ubrigen ohnehin
schon heute sicher gestellt, dass bei gegebenen Voraussetzungen
die Behorden die gesetzlich vorgesehenen Massnahmen zu treffen
haben.

SG: Diese Bestimmung ist zu streichen. Der Anspruch auf "rechtzeitige
Anordnung" einer Massnahme ist selbstverstandlich und ergibt sich
einerseits aus dem Antragsrecht der Betroffenen oder einer nahe
stehenden Person (Art. 377 Abs. 3) und andererseits aus den Dring-
lichkeitsumstanden im Einzelfall.
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Diese Bestimmung ist Uberflissig, da die Massnahme ohnehin bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen von Amtes wegen
errichtet werden muss; sie ist zu streichen.

Art. 376 beinhaltet eine Selbstverstandlichkeit, welche nicht explizit
gesetzlich geregelt werden muss. Diese Bestimmung ist daher er-
satzlos zu streichen.

Die Unterstiitzung schwacher Gesellschaftsmitglieder ist in erster Linie
Aufgabe der nachsten Angehdrigen. In diesem Sinne halt Art. 375 zu
Recht den — in einem liberalen Rechtsstaat allgemein geltenden —
Grundsatz der Subsidiaritat staatlicher Massnahmen fest. Zu diesem
Grundsatz steht aber unseres Erachtens Art. 376 in einem gewissen
Widerspruch. Wird Hilfsbeddrftigen ein Rechtsanspruch auf rechtzeiti-
ges Einschreiten durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
eingeraumt, so misste, um dieser Pflicht gerecht zu werden, letztlich
jede Person standig auf ihre Hilfsbedurftigkeit gepruft werden, weil nur
so sichergestellt werden kann, dass ihr die benotigte Hilfe rechtzeitig
zuteil wird. In der Praxis werden aber die Kinder- und Erwachsenen-
schutzbehorden oftmals erst dann auf den Umstand aufmerksam,
dass eine bestimmte Person der Hilfe bedarf, wenn etwas schief geht.
Ein solch reaktives Verhalten der zustandigen BehoOrde steht zwar in
Einklang mit dem Subsidiaritdtsgrundsatz, verletzt aber streng ge-
nommen das Recht der Hilfsbedurftigen auf rechtzeitige Hilfe und
kann Uberdies haftpflichtrechtliche Fragen aufwerfen. Art. 376 ist eine
zwar gut gemeinte, aber letztlich all zu perfektionistische Bestimmung.
Wir beantragen deshalb, diese ersatzlos zu streichen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

CORAASP: L'art. 436 permet que "en cas d'urgence, des soins médicaux peu-

vent étre administrés a une personne incapable de discernement
selon sa volonté présumeée et ses intéréts objectifs".

La CORAASP rappelle I'importance de la primauté de I'obligation du
respect des directives anticipées. Les cas d'urgence permettant d'y
déroger, doivent étre limités aux situations qui présentent un danger
vital pour le patient ou de son entourage.

Pro Senectute: Die Verankerung des Rechtsanspruches auf Hilfeleistung bei

SAV:

eingeschrénkter Urteilsfahigkeit halten wir in diesem Zusammenhang
fur unbedingt erforderlich. Wir kdnnen die Aussage des Berichts nur
unterstreichen: "Vor allem kommt mit dieser Bestimmung zum Aus-
druck, dass die Menschenwitrde auch dadurch verletzt werden kann,
dass Hilfe in Not versagt wird."

Es bleibt unklar, ob sich der Anspruch nur gegen das Gemeinwesen
oder beispielsweise auch gegen eine beauftragte Person im Rahmen
eines Beistandsauftrages richtet. Diese Frage kann im Falle einer
Haftung infolge verspateter Anordnungen zentral sein.

Mit der "hilfsbedlrftigen Person” wird ein neuer Begriff eingefihrt,
welcher Ublicherweise im Rahmen der Flrsorgegesetzgebung ver-
wendet wird und mit welchem vor allem mittellose Personen
bezeichnet werden. Besser ware: "Die betroffenen Personen”.



VASOS:

167

"Die betroffenen Personen haben gegeniber dem Gemeinwesen
Anspruch darauf, dass die erforderlichen vormundschaftlichen Mass-
nahmen rechtzeitig angeordnet und durchgefihrt werden."

Zusatz: "Auf Wunsch der hilfebedirftigen Person sind Angehdrige
oder ihr nahestehende Personen vorher zu orientieren".

Grund: Personenschutz.

Zweiter Abschnitt: Die Beistandschaften
Chapitre Il: Des curatelles
Capo secondo: Delle curatele

Erster Unterabschnitt: Die Beistandschaften im Allgemeinen
Sous-chapitre premier: Des curatelles en général
Sezione prima: Delle curatele in generale

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

BS:

FR:

Im Entwurf werden die Beistandschaften als Individualmassnahmen
konzipiert. Der Regierungsrat hat grosste Zweifel, ob sich dieses
Konzept in der Praxis Uberhaupt umsetzen lasst, denn der damit ver-
bundene administrative Aufwand dirfte immens sein. Die Beistand-
schaften mussen aus unserer Sicht als typisierte, generell abstrakte
Massnahmen konzipiert sein, um vollzugstauglich zu bleiben.

Wir begriissen den Systemwechsel im Bereich der Beistandschaften,
der die Mdoglichkeit schafft, Massnahmen den jeweiligen Situationen
und Bedurfnissen der betroffenen Personen anpassen zu kbénnen.
Dadurch wird u.a. der sich @ndernden Haltung der Gesellschaft
gegenuber Menschen mit einer Behinderung Rechnung getragen.

Sur le fond, il n'y a pas de nouveauté; seule la forme est modernisée.
Les curatelles d'accompagnement et de représentation sont une ver-
sion modifiée de la curatelle selon les art. 392 a 394 CC. La curatelle
de coopération équivaut dans ses effets au conseil Iégal de I'art. 395
al. 1 CC. La curatelle de portée générale remplace quant a elle I'in-
terdiction des art. 369 a 372 CC.

La curatelle sera choisie "sur mesure" et les taches du curateur
seront fixées de cas en cas selon le "principe du besoin": les affaires
gue la personne concernée peut régler elle-méme sont exclues des
taches du curateur.

La curatelle doit répondre a ces objectifs de la révision: favoriser
autant que possible l'autonomie de la personne concernée, c'est-a-
dire réduire l'assistance étatique dans chaque cas au minimum réel-
lement nécessaire; n'étre instituée qu'a titre subsidiaire, c'est-a-dire
en l'absence de procuration et de mesures personnelles anticipées
et si I'appui fourni par la famille, d'autres proches ou un service privé
ou public ne suffit pas.

Une des deux conditions subjectives de linstitution d'une curatelle
est 'empéchement — total ou partiel — d'une personne majeure d'as-
surer elle-méme la sauvegarde de ses intéréts en raison d'une défi-
cience mentale, d'un trouble psychique ou d'un autre état de fai-
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blesse affectant sa condition personnelle (art. 377 al. 1 ch. 1). Il n'est
donc plus question de faiblesse d'esprit, ni de maladie mentale. C'est
aussi un but du nouveau droit que d'éviter des expressions stigmati-
santes ou des termes qui étiquettent (interdiction, mise sous tutelle,
pupille).

En principe, il n'existe aucun motif de ne pas approuver les curatelles
instituées par le nouveau droit; a remarquer que la curatelle de
représentation avec gestion du patrimoine (art. 382) permet de gérer,
en tout ou partie, le salaire ou les rentes de la personne concernée
alors que selon le droit actuel, l'interdiction est le seul moyen d'impo-
ser au pupille cette mesure. Le groupe de travail de la VBK doute de
la nécessité de la curatelle d'accompagnement au motif que les ser-
vices sociaux publics ou privés peuvent apporter l'assistance per-
sonnelle a la personne qui en a besoin si celle-ci est préte a collabo-
rer (subsidiarité de la mesure de protection). Ce point de vue ne suffit
pas, semble-t-il, a justifier la suppression de cette curatelle qui peut
aussi s'appliquer a la gestion du patrimoine et qui permettra d'aider
des personnes agées ou de jeunes handicapés mentaux. Le renvoi a
des services sociaux qui, dans notre canton, sont déja chargés la ou
ils existent, a ses limites. De plus, il semble qu'un certain nombre des
1'135 curatelles volontaires “fribourgeoises” a été institué, sur
demande et "en marge" des exigences légales (art. 394 et 372 CC)
dans des situations ou une curatelle d'accompagnement serait
appropriée. Aucun motif important ne parait donc justifier la suppres-
sion de cette mesure — la moins contraignante -, qui permet d'éviter
une mesure plus radicale.

L'avant-projet ne prévoit pas, lors de l'instauration d'une mesure de
curatelle de portée générale, que celle-ci fasse I'objet de publications
officielles, contrairement a la régle qui prévaut actuellement pour la
tutelle.

Il semble que I'abandon de cette obligation prétérite aussi bien la
personne protégée que les tiers en raison de l'aspect de notoriété
publique attaché aux publications.

Aussi, il serait souhaitable que ce principe de publicité ne soit pas
abandonné.

Si en soi, I'idée de "construire” des curatelles sur mesure est émi-
nemment intéressante, puisqu'elle permet de confectionner exacte-
ment "le costume" qui sied a la personne a protéger, la mise en ceu-
vre par l'autorité risque cependant d'étre singulierement compliquée.
En effet, linstitution d'une mesure sur mesure nécessite d'avoir
connaissance de tous les parametres au préalable, ce qui n'est pas
le cas dans la majorité des situations. D'autre part, cela nécessite
une faculté d'adapter la mesure en fonction de I'évolution de la situa-
tion. Pour étre possible, cette tache exige des ressources et des
compétences importantes ... que certains cantons n‘auront peut-étre
pas les moyens d'assumer. En outre, I'activité des curateurs officiels
va également se compliquer puisqu'il pourra y avoir pratiguement
autant de mesures que de personnes protégeées.
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Compte tenu de la complexité a laquelle devront faire face les cura-
teurs, il est logique de poser des exigences assez strictes quant a
leur capacité d'assumer leur mandat. Malgré cela, on ne pourra se
dispenser de mettre sur pied une formation digne de ce nom qui
engendrera des colts non négligeables. Il est donc impératif que la
Confédération participe financiérement a I'effort que devront consen-
tir les cantons en matiére de formation.

Le désengagement de l'autorité préné dans I'AP est sujet d'inquié-
tude. Sans vouloir ériger en principe la méfiance intra-familiale, il
parait essentiel que l'autorité conserve un contréle dans les cas ou
un membre de la famille est nommé curateur. Ce controle peut d'ail-
leurs étre ressenti comme rassurant par l'intéressé puisque c'est une
occasion de dialoguer avec l'autorite.

La nouveauté dans I'AP ne réside pas dans un remplacement pur et
simple des mesures actuelles mais dans le fait que I'étendue ou le
contenu de ces mesures ne sont plus fixés de maniére aussi rigide
gue dans le droit actuel. Sous réserve de la curatelle de portée géne-
rale, il appartiendra a l'autorité de définir les champs d'intervention
du curateur.

Néanmoins, nous avons le sentiment que l'on prend les anciennes
mesures avec la nouvelle appellation. Il y a des confusions dans la
gradation des mesures. Ni le rapport, ni I'avant-projet ne définissent
la responsabilité de l'autorité en cas de non prise de mesures et ne
définissent les limites d'intervention directe de l'autorité elle-méme.

L'avant-projet institue des mesures "sur mesure", c'est-a-dire I'obli-
gation pour l'autorité de cerner trés précisément les besoins des per-
sonnes concernees. En soi I'objectif est louable, les propositions sont
toutefois si affinées que le systeme risque d'étre impraticable.

Les quatre formes de curatelles imaginées sont-elles nécessaires?

Il est difficile de penser que ces formes de curatelles seront combi-
nées entre elles. Le systéme serait si compliqué qu'il ne pourrait
fonctionner que grace a des enquétes sociales trés poussées néces-
sitant 'engagement de travailleurs sociaux supplémentaires pour un
bénéfice relatif.

Il est généralement volontiers admis que la publication dans les
feuilles officielles de la mise sous tutelle ou curatelle d'une personne
majeure n'est pas le moyen le plus approprié. Il n‘'en demeure pas
moins que cette publication n'est pas sans importance, notamment
pour les organismes chargés d'appliquer la législation sociale. Il
conviendrait, des lors, de veiller a ce que les organes de tutelle
divulguent d'office l'information aux dits organismes plutét que de

faire peser sur ceux-ci le devoir de se renseigner.

L'azione su misura in luogo dei provvedimenti standard si concretizza
con le quattro nuove forme di curatela. L'adozione di questi strumenti
implichera un ulteriore miglioramento qualitativo delle autorita di pro-
tezione e dei curatori professionisti e volontari.
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Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

FDP:

PLS:

Die vorgeschlagenen inhaltlichen Ausgestaltungen der vier Arten von
Beistandschaften werden begriisst. Zu bedenken bliebe allenfalls
eine sprachliche Anpassung. Sowohl die "leichteste” Massnahme,
die Begleitbeistandschaft, wie auch die "schwerste"” Massnahme, die
umfassende Beistandschaft, wird gegentber Dritten als "Beistand-
schaft" bezeichnet. Im Gegensatz zum geltenden Recht ist damit fr
die Offentlichkeit nicht mehr ohne weiteres erkennbar, in welchem
Grad der Schutzbedurftigkeit die betroffene Person steht. Gleichzei-
tig werden alle mit einer Form der Beistandschaft belegte Personen
sprachlich gleich behandelt. Dies kann auch aus Sicht der Betroffe-
nen zu erneuten Stigmatisierungen fuhren.

L'avant-projet institue des "mesures sur mesures", c'est a dire I'obli-
gation pour l'autorité de cerner trés précisément les besoins des per-
sonnes concernées. En soi, I'objectif est louable. Les propositions
sont toutefois si affinées que le systéme risque d'étre impraticable.

Il est douteux que les quatre formes de curatelles soient nécessaires.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SGV:

FMH:

L'idée de prendre des "mesures sur mesure" est plaisante au pre-
mier abord. On voit cependant mal comment cela est réalisable en
pratigue. Examiner dans chaque cas quels sont les actes que la
personne est a méme de faire, quels sont les éléments de son
patrimoine qu'elle est apte a gérer et dans quelle mesure sa capa-
cité civile doit étre restreinte prendra un temps considérable a une
autorité qui devra nécessairement étre composée d'une multitude
de spécialistes (juriste, psychologue, psychiatre, assistant social,
etc.) De plus, pour les cas évolutifs (ex. sénilité), cet examen devra
étre effectué a intervalles réguliers et rapprochés. Enfin, il est a
craindre que ce systeme n'ait des conséquences importantes sur la
responsabilité des autorités: si une personne soumise a une me-
sure partielle gere ses affaires de facon désastreuse, les autorités
risquent de voir leur responsabilité engagée pour avoir pris une me-
sure insuffisante.

D'autre part, I'exclusion des personnes morales de l'avant-projet est
facheuse. Certes, des solutions ont été proposées dans le cadre de
la révision du droit de la SaRL, mais elles ne couvrent pas toutes
les hypothéses de curatelles des personnes morales. Par exemple,
la désignation d'un curateur en cas de conflit d'intéréts entre une
fondation et ses organes — aujourd’hui possible par application ana-
logique de l'art. 323 ch. 2 CC — est une hypothese qui n'est pas
envisagée. Il serait des lors judicieux de compléter le titre du Code
civil relatif aux personnes morales de dispositions sur la curatelle,
tout en réservant les dispositions spécifiques propres a chaque type
de personne morale.

Wir sind grundsatzlich einverstanden mit der volligen Neustrukturie-
rung des Vormundschaftsrechts, also der Abschaffung der Differen-
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zierung in Vormund, Beistand, Beirat und der Zusammenfassung in
einem differenzierten Beistandsschaftsauftrag.

Der Zweck der Massnahmen soll nach neuem Recht darin liegen,
"die Selbstbestimmung der betroffenen Person so weit wie mdglich
zu erhalten und zu fordern”. Diese Zweckbestimmung wird von uns
voll unterstutzt:

In den letzten Jahrzehnten ist erfreulicherweise die Erziehung und
Forderung von Kindern mit geistiger Behinderung zu mehr Selbstan-
digkeit immer mehr ausgebaut worden und zunehmend selbstver-
standlich geworden. Dazu beigetragen hat der Ausbau der Sozial-
versicherungen und die Entwicklung der Heilpadagogik, aber auch
eine geanderte Haltung der Gesellschaft gegentuber Menschen mit
geistiger Behinderung. Was fir die praktische Forderung oder
Betreuung von Menschen mit geistiger Behinderung heute ein
selbstverstandliches Postulat ist, muss auch fur die behordlichen
Massnahmen gelten: Soviel Schutz und Unterstiitzung wie nétig, und
gleichzeitig sowenig Einschréankung wie maoglich.

Das neue Erwachsenenschutzrecht schafft nun endlich die Voraus-
setzungen dazu. Mit den neuen Massnahmen kann flexibel bestimmt
werden, wie und fur welche Aufgaben der Beistand zustandig ist.
Genau so massgeschneidert kann zudem festgelegt werden, inwie-
fern die verbeistandete Person in ihrer Handlungsféahigkeit einge-
schrankt wird.

Wir begrissen somit das vorgeschlagene Konzept der Beistand-
schaften und unterstitzen insbesondere folgende Neuerungen

Pro Mente Sana: Das System der massgeschneiderten Massnahmen setzt das

Prinzip der Verhaltnismassigkeit auf vorbildliche Art und Weise um.
Es reduziert die Einschrankungen der Handlungsfahigkeit und
Handlungsfreiheit auf ein vertretbares Minimum, und gewahrt den-
noch den Personen, die infolge eines Schwachezustandes auf
Betreuung angewiesen sind, die notige Hilfe.

Pro Senectute: Die vorgeschlagenen Arten von Beistandschaften, die kinftig

SAEB:

einen Erwachsenenschutz "nach Mass" mdglich machen sollen, fin-
den unsere Zustimmung.

Die Stiftung begrisst ausdriicklich, dass unter den Voraussetzungen
fur die Errichtung einer Beistandschaft das Alter bzw. die Betagtheit
einer volljahrigen Person nicht als Tatbestand genannt wird. Uns ist
bekannt, dass in der Expertenkommission unterschiedliche Meinun-
gen hierzu bestanden haben. Wir méchten noch einmal unterstrei-
chen, dass Hochaltrigkeit nicht automatisch einen Schwachezustand
zur Folge hat, dem durch eine Beistandschaft abgeholfen werden
musste.

Mit den vorgesehenen massgeschneiderten Massnahmen wird das
ausserst wichtige Verhaltnismassigkeitsprinzip auf optimale Art und
Weise beachtet. Einschrankungen der Handlungsfahigkeit konnen
auf ein Mindestmass herabgesetzt werden, ohne dass die ebenso
wichtige personliche Betreuung vernachlassigt werden muss.
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Wir begrussen insgesamt das vorgeschlagene System der Beistand-
schaften.

Einem Durchschnittsjuristen wird bei der blossen Lektire des Geset-
zes nicht klar, dass die Beistandschaft subsididr zum Beistandsauf-
trag greifen soll. Dies sollte in den 360 bzw. 377 besser zum Aus-
druck gebracht werden. Der Beistandsbeauftragte ist der private Bei-
stand, sofern er nicht ablehnt oder aus den gesetzlichen Griinden
vom Gericht abgelehnt wird. Daher sind allzu hohe Hirden zu ver-
meiden. Ausserdem liegt in Fallen, bei denen die private Honorierung
unmaglich ist, nichts naher, als den privat bestimmten Beauftragten
als Beistand zu wahlen, der dann quasi die Funktion des unentgelt-
lich bestellten Beauftragten Ubernimmt. Der Beistandsauftrag mag
dann bloss als Richtschnur fur die Instruktion des Beistandes dienen.

Die geplante Abschaffung der Vormundschatft ist sehr zu begrissen;
ansonsten gilt das in der Einleitung Gesagte. Das in Art. 394
beschriebene Verhdltnis sowie die Wahrung zur AusUbung der
hdchstpersonlichen Rechte nach Art. 395 findet ebenfalls unsere
volle Zustimmung und sollte eigentlich als selbstverstandlich gelten.

Wir begrissen das neue offene System von Beistandschaften und
insbesondere die Schaffung der Begleitbeistandschaft (Art. 380), die
ohne Einschrankung der Handlungsfreiheit der Betroffenen aus-
kommt. Begrusst wird auch die Abschaffung der systemfremden Bei-
standschaften fir juristische Personen.

La curatelle, dans ses différentes formes, devrait remplacer les caté-
gories actuelles de mesures tutélaires. Il faut néanmoins souhaiter
gue le mot "curatelle" n'acquerra pas la connotation négative qu'a
pris celui de "tutelle".

En optant pour une mesure unique, la curatelle, la commission
entendait réduire les risques d'étiquetage et de stigmatisation qui
accompagnent toute intervention de l'autorité. Si l'autorité se trouve
ainsi confrontée a une mission relativement exigeante, sa tache
serait néanmoins facilitée par I'éventail des formes que peut revétir
cette curatelle (accompagnement, représentation, coopération, por-
tée générale) et par les possibilités de cumul existant entre elles.

L'option en faveur d'une seule et méme mesure de protection a
entrainé l'abandon de l'autorité parentale prolongée que consacre
aujourd'hui l'art. 385, al. 3 CC. Cette amputation est toutefois tres
largement compensée par la disposition prévoyant une dispense de
I'obligation de remettre un inventaire, d'établir des rapports et des
comptes périodiques et de requérir le consentement de l'autorité de
protection de l'adulte pour certains actes, lorsque la curatelle est
confiée au conjoint ou aux pere et mére, a moins que l'autorité n'en
décide autrement (art. 408). Le caractere tout a fait général de cette
dispense pourrait susciter des réserves de la part de celles et ceux
qui sont plutét enclins a se méfier du rapport de confiance greffé
sur les liens de proximité. En toute hypothése, il appartiendra a
l'autorité de regarder les choses de pres avant de confier I'exécu-
tion de la mesure a des proches, tout en prenant en considération
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les voeux que ceux-ci sont habilités a exprimer quant au choix de la
personne désignée en qualité de curateur (cf. art. 388, al. 2).

Trotz der grundsatzlichen Bejahung eines Systems von massge-
schneiderten Massnahmen ist auf die Schwachen dieses Systems
hinzuweisen. Abgesehen davon, dass es mit einer erheblichen Kos-
tensteigerung verbunden sein duirfte, ist es nur von einer professio-
nellen Behorde mit einer grossen Anzahl von Fallen korrekt zu hand-
haben. Namentlich die Anordnung einer Kombination von Beistand-
schaften (Art. 378 Abs. 2) stellt sehr hohe Anforderungen. Bei exten-
siver Auslegung des Verhaltnisméassigkeitsprinzips wird bei progres-
sivem Verlauf von Schwachezustéanden, ein Anpassungsbedarf in
kurzen zeitlichen Abstanden resultieren. Falls die Behorde "der dau-
ernden Uberprufung” der Adaquatheit der getroffenen Massnahmen
ausweichen will, wird sie dazu neigen, im Einzelfall Massnahmen
"auf Vorrat" zu errichten und generell werden sich ohne entspre-
chende Rechtsgrundlage Typen von Massnahmen herausbilden. Der
Vorteil ist jedoch, dass bei manchen isolierten und sich nicht dauernd
verandernden Schwéachezustdnden mit gezielter Unterstitzung ein-
gegriffen werden kann. Zu Gberprifen ist die alleinige Anordnung der
Begleitbeistandschaft, die nur zweckmassig ist, wenn die betreute
Person kooperationswillig und -fahig ist. Eine Variante ware, die Be-
gleitbeistandschatft als eine Art "Grundmassnahme" zu verstehen, die
bei allen Schwéachezustadnden angeordnet wird und zu der eine oder
mehrere andere Beistandschaften dazukommen, je nach individuel-
len Schwéachezustanden. Dieses Konzept wurde im VE 98 der
Expertengruppe Schnyder/Stettler/Hafeli in Art. 101-103 vorgeschla-
gen.

Die aus unserer Sicht radikalste Anderung ist die differenzierte Beur-
teilung und Einschrankung der rechtlichen Handlungsfahigkeit. Wir
erachten diese neue Moglichkeit als ein ganz wichtiger Vorteil des
neuen Gesetzes, der unbedingt beibehalten werden muss. Zudem ist
der Entscheid, keine Beistandschaften mehr fir juristische Personen
im Erwachsenenschutzrecht vorzusehen, richtig. Die gesamte Philo-
sophie der gesetzlichen Regelungen (Aufgaben, Umsetzung der
Massnahme etc.) lasst sich nicht auf juristische Personen anwenden.

Wir begrissen ausdricklich die Schaffung von verschiedenen Typen
von Beistandschaften. Insbesondere scheint uns auch die reine
Begleitbeistandschaft in der Stufenfolge des Hilfssystems eine
eigenstandige Berechtigung zu haben. Zudem kdénnen sich die
betroffenen Personen unter den einzelnen Massnahmen konkreter
etwas vorstellen. Kritisch stehen wir der vorgeschlagenen Form der
Ausformulierung der einzelnen Massnahmen gegenuber. Wir zwei-
feln die Machbarkeit der vorgeschlagenen Regelungen beziiglich
Abklarung und detaillierter Auftragserteilung an.

Voraussetzungen

! Die Erwachsenenschutzbehérde errichtet eine Beistandschaft, wenn eine volljghrige Person:

1. wegen einer geistigen Behinderung, einer psychischen Stérung oder eines ahnlichen in
der Person liegenden Schwachezustands ihre Angelegenheiten nur teilweise oder gar
nicht besorgen kann;



174

2. wegen vorubergehender Urteilsunféhigkeit oder Abwesenheit in Angelegenheiten, die
erledigt werden miissen, weder selber handeln noch eine zur Stellvertretung befugte
Person bezeichnen kann.

?Die Belastung der Angehérigen und der Schutz von Drittpersonen sind zu beriicksichtigen.
®Die Beistandschaft wird auf Antrag der betroffenen oder einer nahe stehenden Person oder
von Amtes wegen errichtet.

Art. 377 Institution d'une curatelle

! L'autorité de protection de I'adulte institue une curatelle lorsqu'une personne majeure:

1. Est empéchée en partie ou en totalité d'assurer elle-méme la sauvegarde de ses intéréts
en raison d'une déficience mentale, d'un trouble psychique ou d'un autre état de faiblesse
affectant sa condition personnelle;

2. Est empéchée d'agir elle-méme ou de désigner un représentant pour des affaires qui ne
souffrent aucun retard en raison d'une incapacité passagéere de discernement ou parce
qu'elle est absente.

2Elle tient compte de la charge que représente la situation pour les proches et de la protection
des tiers.

®Elle institue la curatelle a la requéte de la personne concernée, d'un proche ou d'office.

Art. 377 Condizioni

! L'autorita di protezione degli adulti istituisce una curatela se una persona maggiorenne:

1. a causa di una menomazione mentale, di un disturbo psichico o di un analogo stato di
debolezza inerente alla sua persona, non € affatto o solo parzialmente in grado di curare
i propri interessi;

2. a causa di una temporanea incapacita di discernimento o perché assente, non € in grado
di agire essa medesima o di designare un rappresentante per provvedere a un affare il
cui disbrigo & necessario.

“Tiene conto dell'aggravio causato ai congiunti e della protezione di terzi.

®La curatela & istituita d'ufficio oppure su domanda dell'interessato o di una persona a lui pros-
sima.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Es ist ohne Zweifel richtig, im neuen Gesetz keine stigmatisierenden
Begriffe mehr zu verwenden. Die Redaktion von Abs. 1 wird dieser
Vorgabe grundsétzlich gerecht. Ob es im Zusammenhang mit der
Umschreibung von Schwachezustanden allerdings zweckmassig ist,
auf die Erwdhnung von Suchterkrankungen ganzlich zu verzichten,
ist fraglich. Mit dieser Kritik soll nicht in Zweifel gezogen werden,
dass Drogen-, Medikamenten- und Alkoholabhangigkeit wissen-
schaftlich betrachtet als psychische Stérungen verstanden werden;
die Vermittlung dieser Erkenntnis wird aber in der Praxis Probleme
verursachen und die Betreuung der Betroffenen erschweren, weil die
Qualifikation einer Person als suchtkrank weit weniger stigmatisie-
rend ist, als sie mit dem Begriff einer psychischen Stérung zu etiket-
tieren.

LU: In Anbetracht der Zielsetzung scheint uns die Regelung der Voraus-
setzungen fur die Anordnung von Massnahmen des Erwachsenen-
schutzes nicht ganz geglickt zu sein. Es trifft zwar zu, dass die
Suchtkrankheiten nach heutiger Auffassung zu den psychischen
Krankheiten z&hlen. Wir bezweifeln aber, dass es fur die Massnahme
und fur die betroffene Person forderlich ist, in solchen Fallen stets
das Etikett der psychischen Stdérung oder Krankheit verwenden zu
missen. Hier wird die Zielsetzung bei ndherer Betrachtung verfehlt.
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Es dirfte sachgerechter sein, die Suchtkrankheiten ausdricklich zu
erwahnen.

Neben geistiger Behinderung oder psychischer Stérung erwahnt die
Bestimmung allgemein einen "&hnlichen in der Person liegenden
Schwachezustand" als Voraussetzung fur die Anordnung von Mass-
nahmen des Erwachsenenschutzes. Diese Formulierung vermeidet
zwar stigmatisierende Begriffe, doch ist dem Expertenbericht zu ent-
nehmen, dass weiterhin Massnahmen angeordnet werden kdnnen
zum Schutz von Personen, die z.B. betagt oder extrem unerfahren
sind oder an schweren Behinderungen oder Beeintrachtigungen der
Wahrnehmungsfahigkeit leiden oder aber in extremer Weise nicht mit
Geld umgehen konnen. Diese umstéandliche Aufzahlung zeigt, dass
unter der allgemeinen Formulierung wohl sehr viel zu subsumieren
sein wird. Aus diesem Grunde regen wir an, die Voraussetzungen
praziser zu umschreiben, was auch ohne diskriminierende Begriffe
maglich ist.

Abs. 1: Ziff. 2 miusste wie folgt erganzt werden: "... noch eine zur
Stellvertretung befugte Person bezeichnen kann oder bezeichnet
hat" (vgl. Art. 360 ff. und 370 ff.).

Nach geltendem Recht kann in bestimmten Féallen, namentlich wenn
eine Gesellschaft nicht mehr tber die nétigen Organe verfigt, auch
fur eine juristische Person ein Beistand bestellt werden. Der Vorent-
wurf sieht — soweit ersichtlich — fir dieses Problem keine Regelung
vor. Es stellt sich daher die Frage, ob deren Problematik Ubersehen
wurde. Der Schutz von Drittinteressen ist grundsatzlich eine sach-
fremde Aufgabe. Es stellt sich die Frage, wo diese Aufgabe geregelt
werden soll.

Eine Beistandschaft wird u.a. errichtet, wenn eine volljahrige Person
wegen eines ahnlichen in der Person liegenden Schwachezustandes
ihre Angelegenheiten nur teilweise oder gar nicht besorgen kann
(Art. 377 Abs. 1 VE ZGB). Der Begriff "eines &hnlichen in der Person
liegenden Schwachezustandes" ist schwammig. Es drangt sich vor-
liegend auf, dass dieser Sachverhalt konkreter definiert werden
muss. Wenn dies im Gesetz nicht mdglich ist, sollte der Begriff
zumindest in der Botschaft mit Beispielen verdeutlicht werden.

Der Kantonsarzt ausserte in seiner auftrags der Gesundheitsdirektion
erarbeiteten Stellungnahme Bedenken dagegen, die Suchtkrankhei-
ten nicht explizit im Gesetzestext zu erwdhnen, da diese unter den
Begriff der psychischen Stérung fallen wirden. Es gebe medizinische
Tendenzen, Suchterkrankungen auf eine genetische Grundlage zu
stellen. Dieser Argumentation kann nicht gefolgt werden. Unserer
Ansicht nach wirde der Gesetzgeber durch eine explizite Nennung
der Suchtkrankheiten zum Ausdruck bringen, dass diese nicht unter
den Begriff der psychischen Storung fallen. Dies ist unserer Meinung
nach nicht der Fall. Wir méchten vermeiden, jenen Stromungen Vor-
schub zu leisten, welche Personen mit Suchtkrankheiten vom allge-
meinen Krankheitsbegriff ausnehmen und damit aus dem Gesund-
heitswesen weitgehend ausschliessen wollen. Wir begrissen daher
die Formulierung des Vorentwurfs.
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Abs. 2 verlangt, die Belastung der Angehdrigen und den Schutz von
Drittpersonen zu bericksichtigen. Weshalb bei den Angehorigen nur
die Belastung und nicht deren Schutz und bei Drittpersonen nur
deren Schutz und nicht die Belastung von Bedeutung sein sollen,
lasst sich unseres Erachtens sachlich nicht rechtfertigen, weshalb wir
vorschlagen, Abs. 2 wie folgt zu formulieren:

"Die Belastung und der Schutz von Angehdérigen und Drittpersonen
sind zu bertcksichtigen.”

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ATD Quart Monde: L'interprétation de "... un autre état de faiblesse" nous

interpelle car c'est au nom de cet état que nombre de familles dému-
nies que nous connaissons ont été interdites par le droit actuel en
raison surtout de leurs difficultés liees a la gestion financiere qui
elles-mémes sont la conséquence de leur état de pauvreté.

L'al. 1 de cet art., lorsqu'il traite d'un..."autre état de faiblesse", doit
étre clarifié dans le sens que le principe de la proportionnalité doit
étre rappelé afin d'éviter une interprétation par trop extensible. Le
libellé pourrait étre le suivant:

"... autre état de faiblesse, selon le principe de la proportionna-
lité, ...".

Pro Senectute: In Abs. 2 sollen die Worte "und der Schutz von Drittpersonen”

SAV:

SNV:

Uni NE:

ZSL:

gestrichen werden. Wir halten diese Bestimmung fir zu weitgehend.

Die Belastung, welche eine Person fir ihre Angehérigen allenfalls
bedeutet, kann nicht ein Entscheidfaktor fir die Errichtung einer Bei-
standschaft sein. Allenfalls beeinflusst sie die Aufgaben des Beistan-
des / der Beistandin. Insofern ist dies aber in 379 enthalten. Absatz 2
ist zu streichen.

Korrekter ware in Abs. 1 Ziff. 2 wohl folgende Formulierung am
Satzende: "bezeichnet hat oder bezeichnen kann."

Le critere de la protection des tiers (al. 2) ne devrait pas étre un motif
permettant le prononcé d'une mesure de protection de l'adulte. Il jus-
tifie bien plutdt le prononcé d'une mesure de police. Le droit de la
protection de l'adulte tend a la protection de Il'adulte, comme son
nom l'indique. Et c'est uniquement sous cet angle-la que la question
de la dangerosité de l'intéressé pour les tiers peut étre examinée. Le
critéere de la protection des tiers doit donc étre abandonné.

Abs. 1 Ziff. 1: ... Schwéchezustandes "ihre eigenen Interessen nicht
mehr wahrnehmen und/oder (nétigenfalls mit der Hilfe Dritter oder
von Hilfsmitteln) ausdricken kann. (Dies soll sicherstellen, dass
Menschen, die zwar urteilsfahig sind, dies aber nur mit der notwendi-
gen Hilfe ausdricken konnen [z.B. schwere Sprachbehinderungen])
die notwendigen Hilfen erhalten bevor zum Schritt der Verbeistan-
dung geschritten wird).
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Art. 378 Arten von Beistandschaften

! Die Beistandschaften sind:

1. die Begleitbeistandschatft;

2. die Vertretungsbeistandschaft;
3. die Mitwirkungsbeistandschaft;
4. die umfassende Beistandschaft.

’Die Begleit-, die Vertretungs- und die Mitwirkungsbeistandschaft kénnen miteinander kombi-
niert werden.

Art. 378 Curatelles
! Les curatelles sont:

1. La curatelle d'accompagnement;
2. La curatelle de représentation;
3. La curatelle de coopération;

4, La curatelle de portée générale.

ZLes curatelles d'accompagnement, de représentation et de coopération peuvent étre combi-
nées entre elles.
Art. 378 Forme di curatela

! La curatela pud assumere le seguenti forme:
1. la curatela d'accompagnamento;

2. la curatela di rappresentanza,;

3. la curatela di cooperazione;

4. la curatela generale.

2

Le curatele d'accompagnamento, di rappresentanza e di cooperazione possono essere com-
binate I'una con l'altra.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP: Die Einfuhrung der vier verschiedenen Beistandschaften und deren
Ausgestaltung werden von der CVP begrusst.

PLS: L'al. 2 de l'art. 378 devrait étre supprimé. Le systéme serait si com-
pliqué qu'il ne pourrait fonctionner que grace a des enquétes socia-
les trés poussées, nécessitant I'engagement de travailleurs sociaux
supplémentaires pour un bénéfice dérisoire.

Il parait justifié de renoncer a l'autorité parentale prolongée et d'ac-
corder en lieu et place des privileges aux parents proches nommeés
curateur. Cela évite de prévoir un statut particulier qui peut étre res-
senti comme discriminatoire.

Par ailleurs, il parait illusoire de penser que ces formes de curatelles
seront combinées entre elles.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: Afin de clarifier cet article et d'introduire le principe de la
proportionnalité dans le choix des mesures, il y aurait lieu de pre-
ciser:

Art. 378

al. 1 — "Les curatelles sont, de la mesure la moins contraignante a la
plus contraignante:”

al. 2 —idem f
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SAV: Es soll nur einen einzigen Typ von Beistandschaft geben, der indivi-
duell und je nach Bedurfnissen konkret ausgestaltet werden kann.

Die umfassende Beistandschaft soll nach wie vor "Vormundschaft"
genannt werden. Die Entstigmatisierung der Vormundschaft bringt
nichts, sie stigmatisiert indirekt die Beistandschatft.

Die Beistandschaft soll bedarfsgerecht ausgestaltet werden. Die
Handlungsfahigkeit kann entsprechend eingeschrankt werden. Eine
Unterscheidung in vier unterschiedliche Formen erscheint deshalb
UberflUssig.

SLFV: Der Schweiz. Landfrauenverband begrisst die verschiedenen Mdg-
lichkeiten der Beistandschaften.

Art. 379 Aufgaben

! Die Erwachsenenschutzbehérde umschreibt entsprechend den Bediirfnissen der betroffenen
Person die Aufgaben oder Aufgabenkreise, die im Rahmen der anzuordnenden Beistandschaft
zu erledigen sind.

’Die Aufgaben oder Aufgabenkreise kdnnen sich auf die Personsorge oder die Vermdgens-
sorge beziehen. Erfordern es die Verhaltnisse, dass der Beistand oder die Beistandin die Post
der betroffenen Person o6ffnet oder deren Wohnraume betritt oder aufraumt, so muss die
Erwachsenenschutzbehdrde die Befugnis dazu ausdricklich erteilen.

®Erscheint die Ernennung eines Beistands oder einer Beistandin wegen des Umfangs der Auf-
gaben als offensichtlich unverhaltnismassig, so kann die Erwachsenenschutzbehdrde:

1. von sich aus das Erforderliche vorkehren, namentlich die Zustimmung zu einem Rechts-
geschaft erteilen;
2. einer Drittperson fur einzelne Aufgaben einen entsprechenden Auftrag erteilen.

Art. 379 Taches

! L'autorité de protection de I'adulte détermine les taches a exécuter dans le cadre de la cura-
telle a instituer; elle les fixe en fonction des besoins de la personne concernée.

?Les taches peuvent se rapporter a l'assistance personnelle ou a la gestion du patrimoine. Si
les circonstances l'exigent, l'autorité de protection de I'adulte autorise expressément le curateur
a ouvrir le courrier de la personne concernée, a pénétrer dans son logement, a le ranger ou a le
faire ranger.

3Lorsque I'étendue des taches a accomplir rend la nomination d'un curateur manifestement
disproportionnée, l'autorité de protection de I'adulte peut:

1. Les assumer elle-méme, notamment consentir a un acte juridique, ou

2. Donner le mandat a un tiers d'entreprendre des démarches particuliéres.

Art. 379 Compiti

' Alla luce delle esigenze dell'interessato, l'autorita di protezione degli adulti definisce i compiti
che il curatore € chiamato ad assolvere.

%] compiti possono riguardare I'assistenza alla persona o 'amministrazione della sostanza. Se
le circostanze lo richiedono, l'autorita di protezione degli adulti autorizza espressamente il
curatore a leggere la corrispondenza dell'interessato, ad accedere all'abitazione di questi o a
rassettarla.

®Se, in ragione dell'ampiezza dei compiti, la nomina di un curatore appare manifestamente

sproporzionata, l'autorita di protezione degli adulti puo:

1. compiere di sua iniziativa quanto necessario, in particolare acconsentire a un negozio
giuridico;

2. incaricare un terzo dell'adempimento di determinati compiti.
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Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

BE:

BS:

GE:

GL:

Abs. 1 ist zu streichen, nachdem von uns ein Systemwechsel zu typi-
sierten Beistandschaften beantragt wird. Generell abstrakte Um-
schreibungen der mdglichen Beistandshandlungen machen die hier
in Abs. 1 vorgesehene Aufgabenumschreibung im Einzelfall tUber-
flussig.

Die Regelung beziglich der notwendigen ausdrticklichen Ermachti-
gung zum Offnen der Post ist nicht ausreichend praxistauglich. In
Anbetracht der technischen Mdglichkeiten einer modernen Kommu-
nikationsgesellschaft muss mindestens prazisiert werden, ob nebst
der klassischen Post auch der elektronische Mail- oder Geschafts-
verkehr via Internet (beispielsweise Bank- oder Postzahlungen) ein-
gesehen werden darf.

Im Vortrag (S. 33 ff.) sollte auf die geschlechtsspezifischen Bedurf-
nisse der betroffenen Personen hingewiesen werden. Auf diese ist
speziell zu achten und Rtcksicht zu nehmen.

Gemass Abs. 2 erster Satz kdnnen sich die Aufgaben oder Aufga-
benkreise auf die Personen- oder Vermdgenssorge beziehen. Im
zweiten Satz wird sodann festgehalten, dass die Erwachsenen-
schutzbehdrde gegebenenfalls die Amtstragerin oder den Amtstrager
ausdricklich dazu ermachtigen kann, die Post der betroffenen Per-
son zu offnen oder deren Wohnung zu betreten oder aufzuraumen.
Diese Bestimmung gehort — falls Gberhaupt eine gesetzliche Rege-
lung notwendig erscheint — zu den zustimmungspflichtigen Geschaf-
ten gemass Art. 404 oder allenfalls zu den Regeln Uber die Vertre-
tungsbeistandschatft.

L'al. 2 de cette disposition selon lequel les taches du curateur peu-
vent se rapporter tant a l'assistance personnelle qu'a la gestion du
patrimoine est tout a fait le bienvenu.

En pratique, les travailleurs sociaux sont en effet de plus en plus
confrontés a des situations de personnes qui ont besoin d'une
assistance personnelle tout en la refusant.

L'art. 379 al. 3 attribue a l'autorité de protection de l'adulte une com-
pétence pour agir directement dans tous les domaines de protection
si elle venait a estimer que la désignation d'un curateur serait une
mesure "manifestement disproportionnée”. Son intervention con-
sisterait alors soit & donner son consentement a un acte juridique,
soit a donner a un tiers — personne physique ou morale — le mandat
d'entreprendre des démarches particulieres. Si la décision prise par
l'autorité est certes susceptible d'étre attaquée par une voie de
recours devant l'autorité supérieure, qu'en est-il des actes exécutés
par le tiers? Le pupille ne peut en effet recourir que contre les actes
de son curateur (cf. art. 407).

Abs. 2, 2. Satz: Dass die Privatsphare grundsatzlich gewahrt werden
muss, ist fir jeden Mandatstrager selbstverstandlich. Dass in jedem
Fall durch die Erwachsenenschutzbehtrde bestimmt werden muss,
ob die Post getffnet oder die Wohnung betreten werden darf, ist in
der Praxis nicht umsetzbar.
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Der zweite Satz von Abs. 2 kann ersatzlos gestrichen werden.

Der Begriff der Post ist zu eng gefasst. Moderne Kommunikations-
mittel wie e-mail und Telefon missen berticksichtigt werden.

Abs. 3 Ziff. 2: Die Entschadigung und Spesen fur den Beistand wer-
den in Art. 392 geregelt. Gemass Art. 379 Abs. 3 besteht die Mdg-
lichkeit, anstelle eines Beistandes eine Drittperson mit gewissen Auf-
gaben zu betrauen. Wie regeln sich die Entschadigung und Spesen
fur diese Arbeit? Ist Art. 392 analog anwendbar?

Es ist vorgesehen, dass die Erwachsenenschutzbehdrde die Kompe-
tenz erhéalt, je nach Bedirfnis der verbeistandeten Person, die Auf-
gaben oder Aufgabenkreise des Beistands/ der Beistandin zu um-
schreiben. Dies kann zu sehr viel Macht und Verantwortung der
Erwachsenenschutzbehdrde fuhren. Unter rechtstaatlichen Gesichts-
punkten ist eine solche Lésung problematisch. Die dem Beistand/der
Beistandin zu Ubertragenden Befugnisse sollten im Gesetz naher
umschrieben werden.

Mit den flexibel ausgestalteten neuen vier Beistandschaften wird im
Sinne der Einzelfallgerechtigkeit eine Betreuung angestrebt, wie sie
bisher nicht moglich war. Da die Rechtswirkungen einer Massnahme
jeweils genau bezeichnet und die Aufgaben des Beistandes genau
umschrieben werden mussen, wird im zukinftigen Recht viel weniger
mit standardisierten Beschlissen gearbeitet werden konnen. Dies
erfordert eine grossere Praxis der Behdrden und eine damit einher-
gehende Regionalisierung der Zustandigkeiten. Damit sind mit der
Revision erhebliche Kostenfolgen zu erwarten. Um diese Kosten an-
gemessen verteilen zu kénnen, sollte den Kantonen bei der Organi-
sation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden eine gréssere
Flexibilitdt zugestanden werden.

Im Kindesschutzrecht wird vor allem Abs. 1 der Bestimmung von Be-
deutung sein. Die Formulierung der Pflichten des Beistandes wird
hohe Anforderungen an die anordnenden Behdrden stellen. Beson-
deres Augenmerk wird auf die Definition der Entscheidungsbefug-
nisse eines Beistandes, der aufgrund einer Kindesschutzmassnahme
eingesetzt wird (z.B. Besuchsrechtsbeistand), zu richten sein, da die
vier verschiedenen Arten von Beistandschaften sich gemass Defini-
tion verschieden auf die Handlungsfahigkeit der verbeistandeten
Person auswirken. Bei Kindesschutzmassnahmen ist dies insofern
problematisch, weil der Beistand fur das Kind eingesetzt wird und
nicht fur die Eltern. Dies bedeutet Folgendes: Bei Anordnung einer
Beistandschaft gestutzt auf Art. 380 (Begleitbeistandschaft, bei wel-
cher der Beistand keine Entscheidungsbefugnisse hat) oder gesttitzt
auf Art. 381 (Vertretungsbeistandschaft, wo die Verpflichtungs- oder
Verfligungsbefugnis nur beschrankt wird, wenn sie nach Abs. 3 die-
ser Bestimmung entsprechend eingeschrankt wird) musste die elter-
liche Sorge jeweils nach Art. 308 Abs. 3 ZGB entsprechend
beschrankt werden, da sich der Beistand ohne Entscheidungsbefug-
nis gegenuber nicht kooperativen Eltern nicht durchsetzen kann.

In Abs. 2 ist die Formulierung "deren Wohnraume betritt oder auf-
raumt” durch "deren Wohnraume betritt oder pflegt" zu ersetzen.
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Dieser Begriff gibt einen grésseren Spielraum, so dass es sich auch
um Tatigkeiten wie Pflanzenpflege, Luften, Heizung warten etc. han-
deln kann.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

FDP:

Dieser mit "Aufgaben" Uberschriebene Artikel regelt sowohl Grund-
satzliches Uber das Amt des Beistandes / der Beistdndin wie auch
deren detaillierte Aufgaben und Befugnisse. Im Interesse der Ver-
standlichkeit wéaren diese Bereiche in getrennten Artikeln mit ent-
sprechend klarenden Uberschriften vorzuziehen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ATD Quart Monde: Il y aurait lieu de rappeler, dans I'al. 1 "in fine" de cet arti-

insieme:

SAV:

cle, la notion de la proportionnalité. L'al.1 pourrait étre modifié de la
facon suivante:

"... elle les fixe en fonction des besoins de la personne concernée
selon le principe de la proportionnalité".

Dass die 